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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakon o whistleblowingu na dosah?

I pres probihajici pandemii schvalila vlada navrh zédkona o ochrané oznamovatelt neboli
whistleblowerl z dilny Ministerstva spravedlnosti. Na rozdil od drivéjsich navrh tento predstavuje
povinnou transpozici smérnice Evropské unie. Jeho hlavnim cilem by vedle poskytnuti ochrany
oznamovatelim mélo byt i odhalovani protipravniho jednani pri vykonu pracovni nebo jiné obdobné
¢innosti.

Ucelend préavni uprava v Ceské republice dlouhodobé chybi, a to i z diivodu negativniho postoje
k whistleblowertm. I v odbornych kruzich se v minulosti tyto osoby titulovaly jako udavaci, coz
jednoznacné svédci o zjevném nepochopeni spolecenské dulezitosti této problematiky.

Navrhovana zakonna uprava ma zaroven za cil slouZzit k obecné prevenci protipravniho jednani a
definuje ,, 0znameni” tak, ze je pod néj mozné podradit velmi Siroky okruh podani. Smérnice
umoznuje oznamovat poruSeni v deseti konkrétnich oblastech pravni upravy, ve kterych
se predpoklada verejny zajem na jejich dodrzovani (napriklad finanéni sluzby, zadavani verejnych
zakazek, ochrana spotrebitele, verejného zdravi, zivotniho prostfedi nebo osobnich udaju).
Ministerstvo spravedlnosti pak prekvapivé rozsirilo moznost oznamovat protipravni jednéni i na
veskeré dalsi oblasti, pokud k porusenim doslo v souvislosti s pracovni nebo jinou obdobnou
¢innosti a pokud poruseni zaroven vykazuji znaky trestného ¢inu nebo prestupku.

V praxi mnohdy potencialni whistleblowery odrazuje strach z negativnich reakci. Na to navrh zadkona
nakonec reaguje zakazem odvetnych opatreni, za jejichZ poruseni hrozi pokuta az do vyse 1 000
000 K¢. Jako priklady odvetnych opatreni uvadi navrh zejména rozvazani pracovniho pomeéru,
neprodlouzeni pracovniho poméru na dobu urcitou, snizeni mzdy nebo odmény, ostrakizaci,
diskriminaci nebo neumoznéni odborného rozvoje. Ministerstvo ptivodné navrhovalo pouze obecny
zakaz odvetnych opatreni, nasledné vSak zavedlo jejich explicitni prikladny vycet, obdobné jako
smérnice. Ministerstvo do ndvrhu rovnéz doplnilo pravo oznamovatele a dalSich osob na primérené
zadostiucinéni, pokud jim byla odvetnym opatrenim zpusobena nemajetkova Ujma.

Néavrh zakona také upravuje oznamovani prostrednictvim vnitiniho a vnéjSiho oznamovaciho
systému. Vnitrni oznamovaci systém budou muset zavést zakonem stanovené subjekty napriklad
verejni zadavatelé nebo zameéstnavatelé s vice nez 50 zaméstnanci. Ti musi zaroven urcit
prislusnou osobu zodpovédnou za jeho spravu, ktera muze byt i nezavisla na zaméstnavateli, Ci
zavést organizaCni opatreni k podavani oznameni. Za nezavedeni vnitrniho systému hrozi pokuta az 1
000 000 K¢. Vnéjsi oznamovaci systém pak bude zajiStovat samotné Ministerstvo spravedlnosti
prostrednictvim svého nového utvaru, ktery bude rovnéz slouzit jako poradensky a konzulta¢ni
organ. V jakém vztahu bude tento vnéjsi systém k tém vnitrnim, zdkon neresi.

Clenské staty EU jsou povinny promitnout smérnici do svych pravnich fa4dd nejpozdéji do 17.
prosince 2021, ke stejnému datu je navrzena i uc¢innost ceské pravni upravy. Uvidime, zda se to
podari.
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