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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakonné podminky pro realizaci verejnych
zakazek v rezimu horizontalni spoluprace

Horizontalni spolupréace predstavuje zakonem aprobovanou formu neinstitucializované spoluprace
mezi verejnymi zadavateli. Verejni zadavatelé jsou pri splnéni zdkonem definovanych podminek
opravnéni mezi sebou uzavrit smlouvu na plnéni verejné zakazky ve vzajemné spolupraci a vlastnimi
prostredky, bez nutnosti realizovat zadavaci rizeni za uc¢elem zadani verejné zakazky externim
dodavateltm.

Uzavreni smlouvy v rezimu horizontalni spoluprace se dle vyslovného znéni § 2 odst. 1 i § 12 zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,ZZVZ")
vibec nepovazuje za zadani verejné zakazky. Uzavieni smlouvy v rezimu horizontalni spoluprace
tak nepredstavuje postup verejného zadavatele na zakladé vyjimky z povinnosti zadat verejné
zakazku v zadavacim rizeni.[1]

MIBWE LEGAC

Vyznamngjsim praktickym dopadem uvedené skutecnosti je zejména vylouceni moznosti dodavatell
podat namitky proti postupu zadavatele smérujicimu k uzavreni smlouvy ve smyslu § 12 ZZVZ (na
rozdil od namitek proti postupu zadavatele na zékladé vyjimky, srov. § 241 odst. 2 pism. ¢) ZZVZ) a
navazné pak navrh na prezkoumani ukonu zadavatele ve smyslu § 250 odst. 1 ZZVZ.[2] Jedinou
moznosti obrany dodavatele je tak podani navrhu na ulozeni zdkazu plnéni (jiz uzavrené) smlouvy
podle § 254 odst. 1 pism. a) ZZVZ a to vyluéné s argumentaci, Zze podminky horizontélni spoluprace
podle § 12 ZZVZ nejsou splnény; v takovém pripadé totiz neni ndvrh vazan na predchozi podani
namitek.[3]

Pravni uprava horizontalni spolupréce je v evropskych zadavacich smérnicich[4] i v ZZVZ matérii
zcela novou. Jakkoli podkladem této pravni Upravy byla predchozi rozhodovaci praxe Soudniho
dvora Evropské unie (déle jen ,SDEU")[5], tato neni priliS rozsahla a nékteré vykladové a aplika¢ni
otazky, na néz bude upozornéno v dal$im textu, dosud nebyly v rozhodovaci praxi reSeny vubec.

Pri vykladu dotcenych ustanoveni je tak nutné vychéazet predevsim z jejich jazykového znéni, jakoz i
ucelu predmétné pravni dpravy. Pokud jde o ucel predmétné pravni Gpravy, lze pri vykladu vychazet
predevsim z drivéjsi judikatury SDEU, ktera vymezila zakladni vychodiska platné pravni upravy a
déle podpurné rovnéz z pracovnich materialt Evropské Komise[6]. Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni
upravujici horizontalni spolupraci zakladaji vyjimku z pusobnosti ZZVZ, je nutné predmétna
ustanoveni vykladat restriktivné. Rovnéz s ohledem na absenci jakékoli rozhodovaci praxe vztahujici
se k predmétné pravni Upravé v ZZVZ, doporucujeme zadavatelum postupovat pri nastaveni
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podminek horizontdlni spoluprace s vyssi mirou predbézné opatrnosti.
K jednotlivym podminkam uzavreni smlouvy v rezimu horizontalni spoluprace

Zékonné podminky pro uzavieni smlouvy v rezimu horizontélni spoluprace jsou zakotveny v § 12
Z7ZVZ. Dle oznaceného ustanoveni se za zaddani verejné zakdzky nepovazuje uzavieni smlouvy
vylucné mezi verejnymi zadavateli, pokud:

* a) tato smlouva zaklada nebo provadi spolupraci mezi verejnymi zadavateli za ucelem
dosahovéani jejich spolecnych cili smérujicich k zajistovani verejnych potreb, které maji tito
verejni zadavatelé zajistovat,

* b) se spoluprace podle pismene a) ridi pouze ohledy souvisejicimi s verejnym zajmem a

e ¢) kazdy z téchto verejnych zadavatelll vykonava na trhu méné nez 20 % svych ¢innosti,
kterych se spoluprace podle pismene a) tyka.

VSechny vyse uvedené podminky musi byt splnény vzdy soucasne.

Ad a) smlouva zaklada nebo provadi spoluprdci mezi verejnymi zadavateli za tucelem
dosahovani jejich spolec¢nych cilit smérujicich k zajistovani verejnych potreb, které maji tito
verejni zadavatelé zajistovat

V prvé radé je vhodné zduraznit, ze horizontalni spolupréce je institut, ktery je vyhrazen vylu¢né
verejnym zadavateliim.[7] Okruh verejnych zadavatell je taxativné vymezen v § 4 odst. 1 ZZVZ.
Verejnymi zadavateli jsou mj. také ,jiné pravnické osoby” ve smyslu § 4 odst. 1 pism. e) ZZVZ[8] a
neni vylouceno, aby se horizontélni spoluprace ucastnily i pravnické osoby se soukromou kapitalovou
ucasti, pokud jsou verejnymi zadavateli. Na rozdil od vertikdlni spoluprace se tedy nezkouma
majetkovy podil jinych osob, nez verejnych zadavatelu (srov. § 11 odst. 1 pism. b) ZZVZ), rozhodujici
je pouze naplnéni defini¢nich znaku verejného zadavatele.

Z dikce § 12 pism. a) ZZVZ dale vyplyva, ze smlouvy mezi verejnymi zadavateli musi byt uzavirany
vyhradné za ucelem spoluprace. Horizontalni spoluprace by tedy neméla mit charakter sluzby
vykonavané jednim verejnym zadavatelem pro druhého, ale méla by predstavovat urcitou vzajemnou
vypomoc mezi verejnymi zadavateli.[9] Platna pravni Uprava pritom vyslovné nedefinuje dalsi znaky
této Cinnosti mezi verejnymi zadavateli, nezbytné pro naplnéni zakonné podminky ,spoluprace” a
odlisujici tuto soucinnost od bézného zadani verejné zakazky.

Evropska Komise ve svém Pracovnim materialu uvedla, Ze musi byt uzavrena dohoda, kterd ,md na
rozdil od bézné verejné zakdzky povahu skutec¢né spoluprdce zamérené na spolecné provedeni
spolecného tkolu. (...) spoluprdce se zaméruje na spolecné zajisteni vykonu verejného tkolu, ktery
maji provést vsichni spolupracujici partneri. Pro tento spolecny vykon je charakteristickd tucast a
vzdjemné povinnosti smluvnich partnert, coz vede k vzdjemnym synergickym ucinkim. Neznamend
to nutne, ze se vsichni spolupracujici partneri musi ticastnit skute¢ného provedeni ukolu rovnym
dilem - spoluprdce miize byt zalozena na rozdéleni tikolil nebo na urcité specializaci. Ve smlouvé
vSak musi byt uveden spolecny cil, tedy spolecny vykon téhoz tkolu.”

Evropskéa Komise pak k odliSeni ,spoluprace” od ,zadani verejné zakazky” uvadi nasledujici priklady:
(1) ,je-li spole¢nym cilem spolupracujicich partnert zpracovani odpadii, mohou se podélit o prislusné
tkoly tak, ze jeden zajistuje sbér a druhy spalovdni odpadu” a (2) ,doddvky elektriny do
administrativnich budov meésta sluzbou jiného mésta, aniz by predtim probéhlo zaddvaci rizeni”.

Zatimco v pripadé popsaném ad 1) se bude jednat o horizontalni spolupraci, nikoli zadani verejné
zakazky, v pripadé ad 2) se jedna o situaci, kdy jedna strana provadi urcity kol za thradu. Takové



jednostranné zadéani ukolu jednou smluvni stranou druhé smluvni strané nemuze byt povazovéno za
(horizontdlni) ,spolupraci”, byt je smlouva uzaviena mezi verejnymi zadavateli za ic¢elem vykonu
potreb verejného zdjmu. Skutkové okolnosti popsané v prikladu ad 2) vyse naplni defini¢ni znaky
verejné zakazky, jejiz zadani spada do pusobnosti ZZVZ.[10]

Zavérem pak Evropska komise shrnuje: ,v pripadé neinstitucionalizované spoluprdce - aby se tato
spoluprdce odlisila od bézné verejné zakdzky - se zdad byt dulezité, Ze pro neinstitucionalizovanou
spoluprdci jsou charakteristickd vzdjemnd prdva a povinnosti jdouci nad rdmec ,vykondni ukolu za
uplatu” a skutecnost, ze cil spoluprdce neni obchodni povahy”.

Obdobné také odst. 33 preambule KISm uvadi, ze ,za ticelem splnéni téchto podminek by méla dand
spoluprdce vychdzet z konceptu spoluprdce. Tato spoluprdce nevyzaduje, aby vsechny ziicastnéné
organy plnily hlavni smluvni zavazky, pokud existuji zdvazky prispivat ke spolecnému plnéni dané
verejné sluzby.”.

Je tedy vylouceno, aby ,spoluprace” mezi verejnymi zadavateli byla nastavena tim zplsobem, ze by
jeden ze zicCastnénych verejnych zadavatelu obstaraval plnéni pro ostatni verejné zadavatele, za coz
by od téchto obdrzel platby pokryvajici naklady na plnéni. Rovnéz nelze doporucit takové nastaveni
vzajemnych vztahu, kdy by plnéni jakéhokoli ze ziCastnénych verejnych zadavatell spocivalo pouze
v poskytovani platby jinému (jinym) ze zGcastnénych verejnych zadavatell. V takovém pripadé by
nebyly splnény zakonné podminky ve smyslu § 12 pism. a) ZZVZ.

Jakkoli nelze vyloucit, ze rozhodovaci praxe v budoucnu dospéje k SirSimu vykladu pojmu
»Spoluprace” ve smyslu § 12 ZZVZ, doporucujeme, aby v ramci zvazované horizontalni
spoluprace bylo vzdy zvoleno takové nastaveni vzajemnych vztaht, v némz kazdy ze
zucastnénych verejnych zadavatelu bude poskytovat plnéni spocivajici ve vykonu urcité
c¢innosti (ikolu) v oblasti spolecného zajistovani verejnych potreb pro ostatni zacastnéné
verejné zadavatele, a to oproti plathbé pokryvajici (pouze) naklady na plnéni této cinnosti.
V ramci takové spoluprace je pritom mozné, aby néktery/ri ze zucastnénych verejnych
zadavatelt provadél/i pro ostatni ucastniky horizontalni spoluprace Sirsi portfolio ¢innosti
(vice ukolu), pricemz soucasné jiny/i zaCastnény zadavatel bude provadét napriklad jen
jednu specializovanou ¢innost.

Ze znéni § 12 pism. a) ZZVZ dale vyplyva, ze horizontalni spoluprice vzdy musi byt zalozena za
ucelem dosahovani spole¢nych cila smérujicich k zajiStovani verejnych potreb, které maji tito
verejni zadavatelé zajistovat. Tyto spolecné tkoly musi pritom existovat objektivné, tedy zejména
budou zalozeny pravnim predpisem. Prikladem takovych spole¢nych cili je plnéni povinnosti obci
v oblasti odpadového hospodarstvi. Prislusné povinnosti obci jsou zalozeny platnymi pravnimi
predpisy a jedna se soucasné o povinnosti, jez jsou obcim spole¢né.[11] Domnivame se rovnéz, ze
¢innost obci v oblasti odpadového hospodarstvi 1ze povazovat zajiStovani verejnych potreb.[12]

Ad b) spoluprace podle pismene a) se ridi pouze ohledy souvisejicimi s verejnym zajmem

Podminku dle § 12 pism. b) ZZVZ je nutné vykladat nejen tak, Ze horizontdlni spoluprace musi
smérovat k plnéni potreb verejného zajmu (uvedené vyplyva zejména z pism. a) oznaCeného
ustanoveni), ale predevsim tak, Ze vzajemna spoluprace zicCastnénych verejnych zadavatelll nesmi
mit komerc¢ni charakter. Plnéni kazdého ze zucastnénych zadavateld musi byt poskytovano za tcelem
vzdjemné spoluprace, nikoli za ucelem dosazeni zisku.

Skutecnost, ze byla verejnému zadavateli zdkonem svérena urcitd ¢innost za tc¢elem uspokojovani
potreb verejného zajmu, totiz jesté neznamend, zZe tato Cinnost nemuze mit hospodéarskou (komerc¢ni)
povahu a nemize byt predmétem hospodéarské soutéze (predmétem poskytovani na trhu). Lze uvést



napr. pripad spalovny, zrizené obci, kdy ¢ast kapacity je vyuzivana obci samotnou a ¢ast je za tplatu
nabizena k vyuziti jinym subjekttim, a to v ramci volné hospodarské soutéze na relevantnim trhu.

V uvedené souvislosti 1ze odkazat predevsim na nasledujici vyklad Evropské Komise: ,Spoluprdce se
ridi ohledy souvisejicimi s dosahovdnim cilil verejného zdjmu. Proto sice muze zahrnovat vzdjemnd
prdva a povinnosti, ale nemiize zahrnovat jiné finanéni prevody mezi verejnymi spolupracujicimi
partnery nez ty, které odpovidaji ihradé skutec¢nych ndkladii na prdce/sluzby/doddvky: poskytovdni
sluzby za thradu je typickym znakem verejné zakdzky podléhajici pravidluim EU o zaddvani
verejnych zakdzek.”.

Uvedené tedy neznamend, ze by plnéni v ramci horizontalni spoluprace nemohla byt poskytovadna za
uplatu (pokud by tomu tak bylo, vibec by se nejednalo o verejnou zakazku[13]), takova uplata by
vSak méla pokryvat pouze skutecné naklady souvisejici s poskytovanim takového plnéni.

Zakonnou podminku zakotvenou v § 12 pism. b) ZZVZ nelze povazovat bez dalsiho za
splnénou pouze na zakladé skutecnosti, ze zamyslena horizontalni spoluprace se ma
uskutecnit v ramci vykonu povinnosti zadavatela v oblasti verejného zajmu. Pro naplnéni
uvedené podminky musi byt vzajemna prava a povinnosti ucastniku horizontalni spoluprace
ve smlouvé formulovana tak, aby jejich podstatou bylo plnéni za Gicelem dosahovani
vzajemné spoluprace, nikoli za ucelem zisku. Doporucujeme, aby uplata za plnéni, ktera
bude poskytovana v ramci takto zalozené horizontalni spoluprace, pokryvala vzdy vyhradné
jen skutec¢né naklady verejného zadavatele souvisejici s poskytovanim takového plnéni.

Ad c¢) kazdy z téchto verejnych zadavateli vykonava na trhu méné nez 20 % svych cinnosti,
kterych se spoluprace podle pismene a) tyka

Posledni zdkonna podminka horizontalni spoluprace spocivad v omezeni moznosti zuCastnénych
verejnych zadavatell GcCastnit se hospodarské soutéze na volném trhu, a to v oblasti ¢innosti, jichz se
horizontalni spoluprace tyka. Smyslem této podminky je znemoznit ziskani nelegitimni konkurencni
vyhody oproti jinym osobam pusobicim na trhu, pokud by verejny zadavatel byl aktivné ¢inny v rdmci
hospodarskeé soutéze.[14]

Nejedna se o podil na trhu, ale vzajemny pomér ¢innosti provadénych zadavatelem[15], kdy
na volném trhu smi byt provadéno méné nez 20 % z celkového objemu ¢innosti, provadénych timto
zadavatelem soucCasné v ramci horizontalni spoluprace. Pro jiné odbératele, nez jsou verejni
zadavatelé zicastnéni na horizontdlni spolupraci, tedy smi byt vykonano méné nez 20 % z celkového
objemu téchto ¢innosti.

Prikladmo lze opét uvést pripad spalovny odpadl, provozované obci. Spalovna muze svou kapacitu
nabidnout na trhu i jinym osobam nez jen verejnym zadavatelim v ramci horizontalni spolupréce,
avsak na volném trhu smi poskytnout méné nez 20 % své celkové kapacity (min. 80 % kapacity bude
vyuzito v ramci horizontalni spoluprace).

Podil ¢innosti se stanovi na zakladé obratovych ¢i ndkladovych parametra dle ust. § 13 ZZVZ.
Zakladem pro vypocet je pramérny obrat za posledni tfi uc¢etni obdobi, ktera predchazi ucetnimu
obdobi, v némz ma byt uzaviena smlouva na horizontalni spolupraci (obrat v daném aktudlnim
ucetnim obdobi, ve kterém je smlouva uzavirana, nebude do vypoctu zahrnut). Skutecné urceni vyse
obratu je tedy ¢asové odvozeno i od skutecCnosti, zda je Gc¢etnim obdobim prislusné osoby kalendairni
rok ¢i hospodarsky rok dle § 3 odst. 2 zdkona €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisu. V pripadé verejnych zadavatell se vSak v naprosté vétSiné bude jednat o rok
kalendarni.[16]
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Nebude prekazkou, pokud obrat dosazeny jednotlivé v nékterém z téchto obdobi nebude splnovat
podminky stanovené v § 12 ZZVZ, pokud celkovy prumérny obrat za posledni tfi uc¢etni obdobi
neprekroci uvedené limity ¢innosti.

Pro ucely vypoctu podilu ¢innosti ve smyslu § 12 ZZVZ je treba vzit v Gvahu pouze obrat ve vztahu
k ¢innosti, ktera ma byt poskytovana v ramci horizontalni spoluprace (tj. rozdilné od vertikalni
spoluprace, kde § 11 odst. 1 pism. ¢) ZZVZ zohlednuje celkovy obrat, resp. celkovou Cinnost
ovladané osoby). Do vypoctu tedy nevstupuje celkovy obrat, ani celkovy obrat dosahovany v oblasti
vykonu ¢innosti daného verejného zajmu (napr. odpadového hospodarstvi). Domnivame se na
zakladé jazykového vykladu predmeétnych ustanoveni, Ze bude nutné zohlednit obrat dosahovany
ve vztahu ke konkrétni ¢innosti, ktera ma byt konkrétnim verejnym zadavatelem poskytovana
v ramci horizontélni spoluprace (napr. pri provozu spalovny odpadi).

Hledisko obratu je vSak pouzitelné pouze za situace, Ze za vykon predmétné ¢innosti v celém jejim
rozsahu obdrzi osoba vykonavajici ¢innost thradu od osob, pro néz je tato Cinnost vykonavana.
Z7ZVZ zde zohlednuje eventualitu, kdy osoba vykonava Cinnost hrazenou jen castecné Ci zcela bez
naroku na primou uhradu a jeji obrat tak nevypovida o adresatech vykonavané ¢innosti (napriklad
pokud by likvidace odpadu byla hrazena z poplatkl obéant pouze z Casti a zbyvajici ¢ast nakladu by
dotovaly zucastnéné obce[17]). V takovém pripadé se urceni podilu ¢innosti bude provadét na
zakladé nakladu verejného zadavatele vzniklych v souvislosti s ¢innosti, kterych se horizontalni
spoluprace tykd. Pro vypocet podilu ¢innosti prostrednictvim nakladu bude rovnéz rozhodnym
prumérny udaj za posledni tri icetni obdobi predchdazejici i¢etnimu obdobi, v némz ma byt
uzavrena smlouva na vertikalni nebo horizontalni spolupraci.[18]
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[1] Uvedené koresponduje s upravou v ¢l. 12 odst. 1 smérnice 2014/24/EU, podle niz smlouva
uzavrena vylucné mezi dvéma nebo vice verejnymi zadavateli nespadé do plsobnosti této smérnice,
pokud jsou splnény tam uvedené podminky.

[2] Podpurné Ize odkézat na zavéry uvedené v odivodnéni rozhodnuti Krajského soudu v Brng, ¢.j. 31
Af 11/2018-252, ze dne 5. 8. 2019, byt se tyto vztahuji primarné k problematice k uzavirani smluv v
rezimu vertikalni spolupréace (in-house), které vSak shodné jako v pripadé horizontalni spoluprace
nepredstavuji ,zadani verejné zakazky“: ,jestlize uzavreni smlouvy podle § 11 ZZVZ (stejné jako jiné
postupy v ramci § 7 az 12 ZZVZ) neni zaddnim verejné zakdzky (§ 2 odst. 1 ZZVZ, § 11 odst. 1 ZZVZ),
pak ten, kdo poda pred uzavrenim takové smlouvy ndmitky, neni k jejich poddni aktivné legitimovdn,
nebot ndmitky Ize podat pouze proti tikoniim nebo opomenutim zadavatele v zaddvacim rizeni, volbé
druhu zaddvaciho rizeni nebo postupu zadavatele, ktery sméruje k zaddni verejné zakdzky mimo
zaddvaci rizeni. Ze stejnych diivodi neni takovd osoba aktivné legitimovdna ani k poddni navrhu na
prezkum tkont zadavatele, nebot nejde o postup zadavatele, ktery sméruje k zaddni verejné
zakdzky, tj. o tkon uvedeny v § 250 odst. 1 ZZVZ.”

[3] Srovnatelné bod 34 rozhodnuti Krajského soudu v Brné, ¢.j. 31 Af 11/2018-252, ze dne 5. 8. 2019.

[4] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014 o zadavani verejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (dale jako ,,KISm”), smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/23/EU ze dne 26. Gnora 2014 o udélovani koncesi (déle jen ,KoSm“) a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. 2. 2014 o zadavani zakazek subjekty
plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a pos$tovnich sluzeb a o zruseni
smérnice 2004/17/ES (dale jen ,SSm”).

[5] Rozsudek SDEU ze dne 9. 6. 2009 ve véci C-480/06, Komise v. Némecko, rozsudek SDEU ze dne
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probihad.”

[13] Dle § 2 odst. 1 ZZVZ se zadanim verejné zakazky rozumi uzavreni uplatné smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo
stavebni prace.
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