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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zalozeni a zmeny v nadaci ve svétle nového
obcanského zakoniku

V roce 2014 dochazi k veliké zméné na poli soukromého prava, zméndm se tedy nevyhne ani pravni
uprava nadaci a nadacnich fondu. Novy OZ se vydava cestou samostatné tpravy jednotlivych typa
ucelovych sdruzeni majetku, upravu nadace a nadacniho fondu najdete v jeho oddile 3 pod nazvem
,Fundace”. Jedna se o spolecny pojem pro sdruzeni majetkového zakladu vénovaného
spolecenskému ucelu, které jsou svoji funkci a vyznamem stavény jako protipol ke korporacim.
Stavajici zdkon o nadacich a nadacnich fondech ¢. 227/1997 Sb. bude zrusen, resp. zrusi se veskera
jeho ustanoveni vyjma treti az sedmé ¢asti upravujici doplnéni a zmény nékterych zakond.

Ucel nadace

Zménou projde i GCel nadace, zatimco v puvodni upravé byl ucel nadace upraven tak, ze byl
specifikovan jako obecné prospésny, s uvedenim jednotlivych prikladnych vy¢tl, v budouci Gpraveé se
tento ucel, spocivajici v podpore obecného blaha, rozsiruje o icel dobrocinny, spocivajici v podpore
urcitého okruhu osob. Stéle se vSak budeme setkévat s Upravou, ktera stanovuje zakonny ramec
ucelu zalozeni nadace, timto zakonodarce posiluje koncept trvalé sluzby nadaci spole¢ensky nebo
hospodarsky uzitecnému ucelu. Pravé trvaly charakter tvori hlavni odliSnost mezi nadaci a nada¢nim
fondem.

Jedna z nejvyraznéjsich zmén spociva v rozsirené moznosti nadace samostatné podnikat, avSak se
zachovanim principu, ze vydéle¢nost nadace se nadéle povazuje za vedlejsi a nikdy se nemuze stat
ucelem hlavnim. Podnikani nadace hraje v Zivoté fundaci podruznou roli a plni funkci slouzici k
podpore jejiho ucelu, ktera v souladu s judikaturou stéle spociva v poskytovani prispévki
destinarum. Presto vSak nova uprava umoziuje zakladateli podnikatelskou Cinnost nadace v
zakladaci listiné zakazat.

S odkazem na vySe uvedené je patrné, pri uziti argumentu a minori ad maius, ze bylo by beztucelné
branit nadacim prevzit kontrolu ¢i vedeni nad obchodnimi spole¢nostmi, nesmi se vsak stat
neomezené rucicim spoleénikem, coz pri porovnani se stavajici upravou je dalsim krokem k
liberdlnéjsimu pojeti nadaci.

Zalozeni nadace

Zakonodarce také z davodu podtrzeni distinkce mezi korporacemi a fundacemi odli$né upravil i
proces zalozeni a vzniku jednotlivych typu pravnickych osob. Zakladacim dokumentem nadace tak
nadale neni zakladatelska listina, ale ,Zakladaci listina“, jak je uvedeno v duvodové zprave: , Termin
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»Zzakladaci listina“ se voli z té priciny, Ze je treba pojmové odlisit ,zakladatelskou listinu” jako obecny
termin (§ 123) od jednostranného zakladatelského jednani, jimz se zakladaji pravé nadace.” Nove je
vylouCena moznost zalozeni prostrednictvim pisemné smlouvy. Ta je nahrazena shodnym projevem
vule zfizovatell, resp. skupina zakladatelu se povazuje za zakladatele jediného. Zachovan je vSak
pozadavek poridit zakladaci listinu ve formé notarského zapisu

Za zjednodusSeni se muze povazovat také fakt, Ze statut nadace l1ze pripojit k nadacni listiné. Jeho
zmény vSak naddale nepodléhaji vylu¢né do pravomoci spravni rady, ale k provedeni zmén je nutny
predesly souhlas dozor¢i rady. Ze statutu si stale muze kazdy porizovat opisy, vypisy ¢i kopie, nové
vSak zakon zavadi moznost toto ucinit i v sidle nadace (§314).

Zachovéana zustala i moznost zalozeni nadace z&véti ¢i obdobnym zptisobem. Témér nezménény
zustaly i podstatné nélezitosti zakladaci listiny (,nadacni listiny”), vyjma pozadavku na udaj o
nada¢nim kapitélu. Nové jiz neni pozadovana informace o pravidle omezovani nakladu nadace.

V pripadech zaloZeni nadace jako mortis causa je uprava viceméné shodna se soucasnou, resp. je
nutné, aby v zavéti byly uvedeny alespon nékteré nélezitosti, o dalsich nalezitostech, nejsou-li
uvedeny v zavéti, rozhoduje vykonavatel zavéti. Jedinou zménou je vSak ustanoveni § 313:

(1) Neuvede-li nadacni listina predmeét vkladu, plati, Ze se vkladova povinnost plni v penézich.

(2) Urcila-li nadacni listina, Ze se vkladova povinnost splni vnesenim nepenézitého predmétu, a neni-
li to mozné nebo nedosahne-li hodnota vkladu pri splnéni vkladové povinnosti vySe uréené v nadacni
listiné, ma se za to, Ze vkladatel vyrovna rozdil v penézich.

Tedy v pripadech, kdy zustavitel nezmini predmét vkladu, nastupuje nevyvratitelnd domnénka, ze
plnéni se povazuje za penézité. Mirné odliSna je situace, kdy plnéni je sice ur¢eno jako nepenézité,
ale nedosahuje pozadované hodnoty. V tomto pripadé ma nastoupit vyvratitelna pravni domnénka,
ze vznikly schodek ma byt vyrovnan v penézich. V praxi to umoznuje zakladatelim v nadacni listiné
zvolit i jiné pravidlo pro vyrovnani se s nastalou situaci, napt. muze se tak stanovit, ze rozdil bude
vyrovnan nepenézitym plnénim, nebo zZe pokles hodnoty nebude sanovan.

Zmény v nadaci

Nejvyraznéjsi zména oproti stavajici upravé spociva také ve flexibilité nadacni listiny. V souc¢asnosti
se povazovala nadacni listina za relativné rigidni akt. Napristé vSak bude platit (§317 - §320), ze
nadacni listina je nezménitelnd pouze a jenom v ustanovenich, o kterych zakladatel v nadacni listiné
vyslovné prohlasi, Ze je povazuje za nezmeénitelné. Je to jisté krok kupredu oproti stavajici uprave,
ktera se v praxi setkavala s mnoha problémy. Zména zakladnich nalezitosti nadace je prozatim
mozna jen ze zavaznych divodd a pouze se zvlastnim ohledem k zakladatelové vuli. Zakon vSak
nepocita se situaci, kdy se podstatné zméni okolnosti, které ne vzdy souvisi se zakladatelovou vuli

anebo v ni mohly byt zahnuty, ale byly zptusobeny nepredvidatelnymi okolnostmi.

Dnes neni zékonem vyslovné jmenovan zadny organ nadace ani urad verejné zpravy, jenz by mohl
tyto zmény provést. V praxi se ustélila praxe, Ze pti absenci vyslovného urc¢eni organu opravnéného k
témto zménam, o otdzkdch nadacni listiny a jejich zmén rozhodoval soud. Ten vSak rozhodoval tak,
aby zmény byly pro nadaci prinosem a zaroven co nejvice respektovaly vuli zfizovatele.

Budouci uprava poskytuje nadaci mnohem Sirsi Skalu moznosti pro provedeni zmén. Zcela
bezproblémova situace je v pripadech, ze pro urcité otazky si moznost zmén vyhradil pro sebe v
nadacni listiné zakladatel. Tuto pravomoc muze zakladatel udélit i nékterému z organu nadace.

Zéakonodarce se snazil vyrovnat i s pripady, kdy neocekavana okolnost natolik zméni situaci, ze
vyvolaji rozumnou potfebu zmény vnitinich pomért nadace. V tomto pripadé muze zakladatel



nadacni listinu zmeénit i presto, Ze si tuto pravomoc v nadacni listiné nevyhradil. Je zde vSak
stanoveno omezeni souhlasu spravni rady a ochrany prav tretich osob. Ta se projevuje v ustanoveni §
318 odst. 2, ktery zavadi povinnost nadace tyto zmény zverejnit a posouva jejich ucinnost az po
uplynuti 3 mésicni Ihiity od jejich zverejnéni. V tomto obdobi mize kazdy, jenz tvrdi, Ze jeho prava
byla dot¢ena navrhnout, aby soud tyto zmény prohlasil za neplatné.

Nové je upravena i situace kdy zakladatel neni nazivu, i zanikl. V této situaci je pravomoc zmén
dana do rukou soudu, ktery na navrh a po souhlasu spravni rady zméni nadacni listinu, ovSem stdle v
mezich urcenych zakladatelem v nadacni listiné. Soud musi brat na zretel stanovisko dozorc¢i rady a
prav tretich osob, hodnych ochrany. Co spada pod pojem ,hodnych ochrany” neni zfejmé. Bude tedy
na soudni praxi, aby si poradila s interpretaci. Je tedy prolomena zdsada nezménitelnosti nadacni
vile.

Déle se rozsiruji moznosti zakladatele a spravni rady, tentokrat v oblasti ucelu nadace. Jako v
predchozim pripadé budou mit vyznamnéjsi vliv na tyto zmény, a to zejména zakladatel, neni-li ho,
pak o téchto zménach rozhodne soud na navrh spravni rady.

V této problematice je pristup zdkonodarce ponékud obezretnéjsi nebot jak podotyka: ,ucel nadace
je pro smysl jeji existence klicovy, nadace jeho naplhovanim ziskava socidlni renomé, na tento tcel
jsou vazani déarci svymi dary, podporou destinatara se vytvari rada obligaci, a tim v§im mlze zména
ucelu nadace otrast.” S ohledem na vyse zminéné jsou proto v ustanovenich § 324 a § 325 stanovena
omezeni zmén Ucelu nadace. A to v souladu s nazorem, zZe se jedna o zménu nejzakladnéjsiho znaku
nadace.

Prvnim omezenim je nutnost predchoziho souhlasu soudu v pripadé zmény ucelu z verejné
prospésného na dobroc¢inny. Dale zde navrh predpoklada existenci zvlast zavazného duvodu a faktu,
Ze nadacni listina toto umoznuje.

Druhym omezenim je povinnost nadace dodrzet predchozi zavazky pri zméné ucelu nadace. Dary jiz
poskytnuté ve prospéch predchoziho Gcelu i jejich vynosy musi byt pouzity ve prospéch puvodniho
ucelu, jedinou vyjimkou tvori pripady, kdy darce souhlasi s novym ucelem. Stdle tak v Ceské pravni
uprave prevlada presvédceni, ze ucel nadace by mél byt ménén pouze ve vyjimecnych pripadech a co
nejméneé.

Celkové shrnuto zakonodarce vykrocil spravnym smérem, kdyz se snazi vyporadat se spoustou
problému, které prinasi souCasna uprava. Nechal se inspirovat praxi tuzemskou i zahrani¢ni a
zahrnul do navrhu znéni nového obc¢anského zédkoniku po dlouholeté snaze mnoha vyznamnych
Cinitel neziskového sektoru upravu, ktera zahrnuje konkrétni reseni pro otazky zmén v zakladnich
otazkdach zivota nadace.

Nové vSak zavadi i nékolik ne zcela jasnych institutd, jejichz interpretace neni zcela jasna (napriklad
prava hodné ochrany) a mohou ztizit rozhodovani soud a prodlouzit ,vstfebavani“ nové Gpravy.
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