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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zalozeni agentury prace

Ustanoveni § 307a a nasledujici zakona 262/2006 Sb., zdkonik prace (,zakonik prace”) a dale § 14 az
§ 66 zakona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (,zakon o zaméstnanosti“) normuji problematiku
zprostredkovani zaméstnani a agenturniho zaméstnavani.

Tento prispévek se vsak nebude vénovat soukromopravnim aspektiim agenturniho zaméstnavani
obsazenym v zakoniku préce, jejichz hlavnim cilem je nastavit v souladu s evropskou legislativou
pravidla vzajemnych vztahli mezi agenturou prace, uzivatelem a pridélovanym zaméstnancem.

Hlavnim cilem tohoto prispévku naopak bude priblizit verejnopravni rovinu problematiky
agenturniho zaméstnavani, zejména pak proces zalozeni agentury prace a uskali s tim spojena.

Zprostredkovani zaméstnani

Co se rozumi zprostredkovanim zameéstnani je normovano v § 14 zakona o zaméstnanosti, podle
kterého existuji tri samostatné varianty zprostredkovani, a sice (i) vyhledani zaméstnani pro fyzickou
osobu, kterd se o préaci uchéazi, a vyhledéni zaméstnancl pro zaméstnavatele, ktery hleda nové
pracovni sily, (ii) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym
se rozumi jind pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni a (iii)
poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich prilezitosti. Zprostredkovani mohou podle
zakona o zaméstnanosti poskytovat jen krajské pobocky uradu prace a pravnické nebo fyzické osoby,
pokud maji prislusné povoleni agentury prace.

Uvodem je diileZité zminit, Ze zprosttedkovani zaméstnani, a tedy i vykon &innosti agentury préce,
nespada do pusobnosti zakona 455/1991 Sb., zivnostensky zékon (§ 3 odst. 3 pism. r) a veskera
uprava je tak obsazenda v zakoné o zaméstnanosti. Ten tedy kromé komplexu prav a povinnosti
existujicich pri provozovani zprostredkovani zaméstnani agenturou prace upravuje rovnéz i proces
ziskani licence k zalozZeni agentury prace.

Podstatné pritom je, Ze existuji odliSna pravidla pro zprostredkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1
pism. b) na strané jedné a ostatnich dvou typu zprostredkovani na strané druhé. Tim zékladnim
rozdilem je vySe spravnich poplatki za zahajeni rizeni o udéleni dané licence, kdy za ad (i) a ad (iii)
vySe musi zadatel uhradit spravni poplatek ve vysi 5.000 K¢, zatimco za ad (ii) je nutné uhradit
poda-li kterykoli subjekt zadost o udéleni licence pro vSechny typy zprostredkovani, zahaji prislusny
spravni urad vzdy dvé samostatna rizeni. Licence ke zprostredkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1
pism. b) se navic poprvé udéluje pouze na omezenou dobu a pri jejim opakovaném udéleni se hradi
novy spravni poplatek ve vysi 15.000 K¢.

Dalsimi rozdily, ze kterych je patrné, ze na zprostredkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1 pism. b)
zakona o zaméstnanosti jsou kladeny mnohem vyssi administrativni naroky, jsou, ze pro tento typ
zprostredkovani si musi budouci potencidlni drzitel licence zridit specialni druh pojisténi ve smyslu §
58a zakona o zameéstnanosti, a ze bude-li mu licence udélena, bude povinen uhradit specialni kauci
ve smyslu § 60b zdkona o zaméstnanosti ve vysi 500.000 k¢. Zakon o zaméstnanosti rovnéz normuje
ruzné druhy evidencCnich povinnosti, pfiCemz tyto jsou v § 59 odliSné stanoveny pro
zprostredkovatelskou ¢innost dle pism. a) a dle pism. b). Toto vSechno jsou rozdily, na které musi
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potencidlni Zadatel myslet, nez zddost o udéleni licence Generdlnimu reditelstvi uradu prace
(,GRUP") coby prislusnému organu poda, nebot nemaji pouze organizacni, ale i ekonomické dopady.

Podminky udéleni licence

Stézejni cast zdkona o zaméstnanosti stran agenturniho zaméstnavani obsahuje pravidla pro podani
zadosti o udéleni licence a podminky, které musi kazdy subjekt splnit, aby bylo této jeho zadosti
vyhovéno. Tyto se daji rozdélit do nékolika samostatnych kategorii.

Zadajici subjekt

Kromé rozdill jiz uvedenych shora se podminky pro udéleni licence ¢astecné lisi také podle toho, zda
je zadajicim subjektem fyzicka nebo pravnicka osoba. V pripadé fyzické osoby se musi jednat o osobu
star$i 18 let, kterd je svépravnd, beztthonnd, odborné zplsobild s bydlistém na tzemi Ceské
republiky, ktera zaroven nesmeéla v poslednich 3 letech vykonavat funkci odpovédného zastupce u
pravnické osoby, které bylo povoleni ke zprostredkovéani zaméstnani odejmuto z diivodu porusovéni
zakonnych povinnosti. Pravnickd osoba musi splihovat podminku bezuhonnosti, priCemz ostatni
pravidla vztahujici se k fyzické osobé musi spliiovat jeji odpovédni zastupce (viz nize).

Za bezuhonnou se ve smyslu zakona o zaméstnanosti povazuje osoba, kterd nebyla pravomocné
odsouzena pro Umyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in proti majetku. V této souvislosti je treba
upozornit, Ze zékon o zaméstnanosti a GRUP jsou velmi piisné v dokladéni dokumentace prokazujici
bezuhonnost. Veskeré doklady prokazujici bezihonnost, at uz pravnické nebo fyzické osoby totiz
nesmi byt starsi nez 3 mésice. Pokud pritom zadost podavéa zahrani¢ni osoba, musi dolozit prislusny
Vypis z rejstriku trestu nejen ze zemé, které je obCanem, ale také ze vSech zemich, ve kterych po
dobu poslednich 3 let pobyvala/pusobila nepretrzité alespon po dobu 6 mésict. Z tohoto pravidla
pritom neexistuji zadné vyjimky, jak v nékterych pripadech umoziuje pravé napr. Zivnostensky
zakon. S ohledem na vysoky stupen formalismu ve spravnim rizeni o vydani licence potom lze
doporutit, aby i obéan Ceské republiky, u kterého si vypis z rejstiiku trestll opatfuje GRUP sém,
dolozil vypis ciziho statu, pokud na jeho tizemi pobyval v poslednich 3 letech alespon 6 mésicu.

Pokud se odborné zpusobilosti tyce, i ta ma dle zdkona o zaméstnanosti velmi striktni podminky.
Odborné zpusobila je ve smyslu prislusnych ustanoveni pouze osoba s ukoncenym vysokoskolskym
vzdélanim, kterd jiz ma v oblasti zprostredkovani zaméstnani, nebo v oboru, pro ktery ma byt
zprostredkovani povoleno, alesponn dvouletou praxi. Variantou je i dosazeni nizsiho vzdélani
(stredoskolské s maturitou, vyssi odborné vzdélani), ale v takovém pripadé je nutné mit praxi alespon
pétiletou. V ramci podani zadosti je pak nutné i splnéni podminky této praxe dokladat napriklad
pracovni smlouvou spolu s cestnym prohlaSenim zaméstnavatele, a to presto, ze takova povinnost ze
zékona o zaméstnanosti jednozna¢né nevyplyva. Stejné tak bude GRUP nutné predloZit diplom ¢&i jiné
osvédceni ve vztahu k dokon¢enému vzdélani.

Pri splnéni vSech shora uvedenych podminek muze dot¢eny subjekt podat zadost o udéleni licence,
jenz se pod4va na specialnim formulafi GRUP. Zavérem je$té nutno podotknout, Ze doloZeni odborné
zpusobilosti, potrebné praxe i bezuhonnosti musi zadatel provést listinami, které maji povahu
originalu (tedy nejméné pomoci Uredné ovérenych kopii). Stejné tak GRUP vyZzaduje, aby byly
vSechny dokumenty z ciziho jazyka prelozeny oficidlné, a to s tlumocnickou dolozkou, tj. nestaci
prosty preklad jako pri podani ndvrhu na obchodni rejstrik.

Odpovédny zastupce

Specialnim subjektem v procesu udélovani licence agentury prace je tzv. odpovédny zastupce.
Pravnickda osoba totiz bez takového subjektu nemize ziskat licenci agentury prace, jak plyne mj. z §



60 odst. 10 zdkona o zaméstnanosti. Ten stanovi, ze podminkou udéleni licence pravnické osobé, je
fyzickd osoba, ktera plni funkci odpovédného zastupce pro ucely udéleni licence, a ktera spliiuje
stejné podminky, které by musela splnit fyzicka osoba, pokud by o danou licenci zadala sama za
sebe.

Z nahlédnuti do formulare zadosti pravnické osoby o udéleni licence plyne, ze pravnicka osoba musi
dolozit pri své zadosti hned nékolik priloh vztahujicich se k jeho pozici. Odpovédny zastupce musi mj.
dolozit doklad o odborné zpusobilosti, jakoz i o dosazené praxi a ve formuldri musi pravnicka osoba
zvolit obor, ve kterém odpovédny zastupce této praxe dosahl. Odpovédny zastupce musi rovnéz
vyhotovit a podepsat prohlédseni odpovédného zastupce, ze souhlasi s ustanovenim do funkce. Zde je
zase oproti obchodnimu rejstriku, kde musi byt ¢estné prohlaseni a souhlas se jmenovanim do funkce
uredné ovéreny ten rozdil, ze odpovédny zastupce muze dany dokument podepsat prosté.

VSechny ostatni dokumenty vSak musi zadajici pravnickd osoba k odpovédnému zastupci dolozit
nejméné v uredné ovérené kopii. A to dokonce i pracovni smlouvu ¢i doklady prokazujici délku praxe
jako je napriklad zapocCtovy list. Pouze tedy za splnéni vSech podminek odpovédnym zastupcem,
které musi splnit i zadajici fyzicka osoba a predlozeni shora popsanych dokladu muze pravnicka
osoba uspésné zazadat o udéleni této licence.

Souvisejici prava a povinnosti

DalSi prava a povinnosti souvisejici se zalozenim a naslednym provozem agentury prace jsou rovnéz
normovana v § 58a a nésledujici zdkona o zaméstnanosti. Kromé povinného pojiSténi a zaplaceni
specialni kauce pri zprostredkovani dle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti zminénych
vySe, jsou to dale také napr. specialni evidencni povinnosti, kdy kazda agentura prace musi vést
napr. evidenci poctu volnych mist, na které je pozadovani zprostredkovani dle § 14 odst. 1 pism. a),
evidenci ji umistovanych fyzickych osob i jejich zaméstnanct, kterym zprostredkovava zaméstnani
dle zminéného § 14 odst. 1 pism. b).

Ani pri podani zadosti o udéleni licence vSak zadajici subjekt nesmi zapominat, Ze kromé splnéni
podminek jeho a odpovédného zastupce existuji i nékteré vedlejsi povinnosti ke zddrnému vyrizeni
dot¢ené zadosti. Tou hlavni je, Ze musi podle § 60a zakona o zaméstnanosti ziskat souhlasné zavazné
stanovisko Ministerstva vnitra, jenZ se vydavé na zakladé zadosti GRUP. To jinymi slovy znamena, Ze
jakmile kterykoli subjekt zazdda o udéleni licence ke zprostredkovani zaméstnani, muze pocitat
s tim, Ze bude dané spravni rizeni jesté pred uhrazenim spravniho poplatku preruseno, a to za
ucelem ziskani daného stanoviska.

Podle § 60a odst. 1 in fine plati, Ze Ministerstvo vnitra posoudi udéleni povoleni ke zprostredkovani
zaméstnani z hlediska verejného poradku, bezpecnosti a dodrzovani prav tretich osob. Tim je mj.
mysleno, ze Ministerstvo vnitra bude zkoumat, zda pracovisté uvedené v zadosti o udéleni licence
neni pouhym virtudlnim sidlem zZadatele, ale zda se na dané adrese skuteéné nachazi kamenna
kancelar, do které v budoucnu kazdy uzivatel/potencialni zaméstnanec bude moci fyzicky prijit. Tato
povinnost je vyjimeéna tim, Ze se o ni v podstaté nelze nikde docist a Ministerstvo vnitra ji vyvozuje
z toho, ze udéleni povoleni posuzuje z hlediska verejného poradku. S ohledem na tuto povinnost Ize
také doporucit k zadosti o udéleni licence dolozit napriklad najemni smlouvu ¢i souhlas vlastnika
daného objektu.

Speciélni povinnosti se také vztahuji na subjekty, které jsou ze zahranici. Tou nejpodstatnéjsi je, a
plyne to z informaci o povoleni ke zprostredkovani uloZenych na webovych strankdch GRUP, Ze
pokud chce na tizemi CR zaloZit agenturu prace zahrani¢ni pravnickd osoba, musi zde mit pri
nejmensim svuj od$tépny zavod. Dalsi zvlastnosti je, Ze pokud je odborné zpusobilost prokazovéna
skrze zahrani¢ni fyzickou osobu, musi tato podle zékona 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace
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zazddat o uznani dosazeného vzdélani v zahrani¢i na specidlnim formulari Ministerstva prace a
socialnich véci. K této zadosti je potreba kromé vSech podkladu o odborné zpusobilosti (opét
nejméné v uredné ovérené kopii s oficidlnim prekladem obsahujici tlumocnickou dolozku) dolozit
také udaje o odborné praxi a doklad totoznosti (napriklad pas). Nutno podotknout, ze uvedenou
z4dost lze podat pouze u osob pochazejicich ze zemi EU/EHP ¢&i Svycarské konfederace. U fyzickych
osob z jinych statl je potreba provést tzv. nostrifikaci, coz je specialni doklad o uznani zahrani¢niho
vzdélani vydavany verejnou vysokou skolou, uznava-li se vysokoskolské vzdélani, nebo krajskym
uradem, uznava-li se stredoskolské vzdélani.

Z4dny ze 74dajicich subjektt by také nemél zapomenout, Ze v Zadosti je nutno uvést obor a druhy
prace, pricemz u obou téchto kolonek lze uvést informaci ,bez omezeni“, pokud fyzicka zadajici
osoba/odpovédny zastupce splnil podminku odborné praxe primo ¢innosti napr. v agenture prace.

Zaver

Ze vSeho shora uvedeného plyne, Ze zalozeni, resp. ziskani licence agentury prace, je
administrativné velmi naro¢ny a finan¢né pomérné nakladny proces. Vzhledem k tomu, Ze vyzaduje
vyhotoveni celé rady listin, které musi splnovat stanoveny stupen validity, vyplnéni prislusnych
formuléri a pravidelnou komunikaci s GRUP, je podle naseho nazoru potiebné tento podnikatelsky
zamér vzdy konzultovat s odbornikem v dané oblasti. Na cesté od idey zridit si agenturu prace
k ziskani findlniho povoleni totiz existuje spousta prekazek, které mohou tento cil znesnadnit, a
kterym je proto dobré se z davodu ¢asovych a ekonomickych dopredu vyhnout.
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Dalsi clanky:

o K otdzce stupné intenzity poruseni povinnosti zaméstnance
« Flexinovela a zmény v oblasti jinych dulezitych osobnich prekazek v praci

e Narok na pobidkovou slozku mzdy podminény dodrzovanim pracovnich povinnosti a jeji
kraceni za jejich nedodrzovani

e Vyhoreni. Z jiné perspektivy

 Praktické dopady tzv. flexi novely zakoniku prace na béh a délku vypovédni doby

e Ochrana oznamovateld - reflexe zku$enosti ohledné prislusné osoby

» Nejvyssi soud o pohyblivé mzdé a pracovni kdzni: Kraceni naroku, nebo legitimni podminka?
e Jak na konkurenc¢ni dolozku

o Zaméstnanecké dilo a jeho praktické aspekty

e Firemni influencing pohledem pracovniho, autorského prava a ochrany spotrebitele

« Jak spravné elektronicky dorucovat zaméstnanci
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