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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zameéstnanecka karta a plnéni ukolu
vyplyvajicich z predmetu cinnosti obchodni
korporace clenem jejiho organu

Kontroverzni a hojné komentovana novela cizineckého zakona[1] 222/2017 Sb.[2] pTinesla, kromé
jinych pomérné vyznamnych a diskutovanych zmén, zajimavou a pro praxi cizineckého prava
pomérné vyznamnou, a¢ pri mnozstvi vyraznéjsich novinek mozna ponékud opomijenou, zménu v
upravé zameéstnaneckych karet, ktera zejména ovliviiuje okruh osob, které o zaméstnaneckou kartu
mohou zazadat.
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Jedna se o novelizaci § 42g odst. 3 cizineckého zdkona, ktera v podstaté o 180 stupnu "otaci"
postaveni ¢lent organt obchodnich korporaci[3] ve vztahu k zaméstnaneckym kartam.

Dle znéni § 42g odst. 3 véty druhé cizineckého zdkona byl pred u¢innosti novely cizinec v postaveni
¢lena organu obchodni korporace k plnéni tkola vyplyvajicich z predmétu jeji ¢innosti opravnén
podat zadost o vydani zaméstnanecké karty za predpokladu, ze mu za timto ucelem bylo vydéano
povoleni k zaméstnéni. Nyni G¢inné znéni § 42g odst. 3 véty druhé cizineckého zdkona vyslovné
uvadi, ze "Cizinec, ktery v postaveni spolecnika, statutdrniho orgdnu, ¢lena statutdarniho organu nebo
jiného orgdnu obchodni korporace plni pro tuto prdvnickou osobu tkoly vyplyvajici z predmétu jeji
cinnosti, neni k plnéni téchto ukolit opravnén podat Zadost o vydani zaméstnanecké karty,
prestoze mu bylo za timto ucelem vyddno povoleni k zaméstndni."

Cilem predmétné zmény je dle divodové zpravy k novele[4] zamezeni "zneuZivdni tohoto druhu
¢innosti [tedy plnéni ukoll ¢lenem organu obchodni korporace vyplyvajicich z predmétu ¢innosti
obchodni korporace - pozn. autora] jakozto hlavniho tcelu pobytu cizincti". Duvodova zprava dale
uvadi, Ze vykon takovych ¢innosti ze strany cizincti pobyvajicich na izemi CR neni zcela
vylou¢en, nemuze byt vSak primarnim divodem jejich pobytu. Z divodové zpravy k novele tak
pomérné jasné plyne zamér zakonodarce, aby ¢lenové organt obchodnich spolecnosti pro plnéni
svych tkola vyuzili moznost ziskani dlouhodobého viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem podnikani, ktera v pripadé primarni Cinnosti napr. spole¢nika ¢i Clena statutarniho organu
obchodni spolecnosti 1épe odpovidaji ucelu jejich pobytu na tzemi.

Ukoly vyplyvajici z pfedmétu ¢innosti obchodni spole¢nosti

Zde se vSak nelze nepozastavit u velice vagniho a zejména, v kontextu jinych zakonnych ustanoveni,
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pomérné nejasného pojmu "plnéni ukola vyplyvajicich z predmétu Cinnosti obchodni korporace”. V §
178b odst. 1 vété druhé cizineckého zékona se uvadi, Ze se plnéni takovych tkolu ze strany ¢lena
organu obchodni korporace pro ucely cizineckého zadkona povazuje za zaméstnani. Vzhledem k
novelizovanému znéni § 42g odst. 3 véty druhé cizineckého zakona vSak pro toto zaméstnani cizinec
nemuze ziskat zaméstnaneckou kartu, i prestoze by mél platné povoleni k zaméstnani.

Predmeétnou definici urcitého druhu cinnosti ¢lena organu obchodni korporace spocivajici v plnéni
tkolu vyplyvajicich z predmétu ¢innosti obchodni korporace dale nalezneme v § 89 odst. 3 zdkona o
zameéstnanosti[5]. Uvedené ustanoveni je v zasadé totozné se znénim § 178b odst. 1 véty druhé
cizineckého zékona, avsak s tim rozdilem, ze vyslovné odkazuje, Ze uvedena definice zaméstnani se
uplatni pouze pro ucely § 89 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti, ktery uvadi, ze "cizinec miize byt ddle
prijat do zaméstndni a zaméstndvdn, md-li platné povoleni k zaméstndni vydané krajskou pobockou
Ufadu prdce a platné oprdvnéni k pobytu na tizemi Ceské republiky".

K vykladu uvedenych ustanoveni cizineckého zdkona a zdkona o zaméstnanosti se déle vyjadruje
Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku €. j. 6 Azs 221/2017-24 ze dne 4. 10. 2017, kde uvadi, ze "Za
plnéni tkolt vyplyvajicich z predmétu ¢innosti pravnické osoby podle téchto ustanoveni je trieba
pokladat takovou ¢innost, kterd spocivd ve vykonu pracovni ¢innosti, kterd by za béznych okolnosti
byla vykondvadna jako zaméstnani a naplnovala znaky zavislé prdce dle § 2 odst. 1 zdkoniku prdce z
roku 2006. Nespadd sem samotny vykon jednatelského oprdvnéni spocivajici v jedndni za spolecnost,
Jjejim obchodnim vedenti a prijimani strategickych rozhodnuti."

Shrneme-li vySe uvedené, a to novelizované znéni § 42g odst. 3 véty druhé cizineckého zdkona ve
spojeni se znénim § 89 odst. 2 a odst. 3 zdkona o zaméstnanosti, cizinec v postaveni clena organu
obchodni korporace muze plnit ukoly vyplyvajici z predmétu jeji ¢innosti v pripadé, ze ma
platné povoleni k pobytu na iizemi CR odlisné od zaméstnanecké karty a rovnéz povoleni k
zaméstnani. Pritom plnéni ukoll vyplyvajicich z predmétu ¢innosti obchodni korporace v pripadé
takového cizince bude povazovano za zameéstnani (tedy nikoli za podnikani, jak by jinak naznacovalo
vySe uvedené znéni divodové zpravy k novele cizineckého zakona) a dle zakona o zaméstnanosti
muze byt cizinec v tomto pripadé prijat do zaméstnani a zaméstnavan, aniz by k tomu dle
novelizovaného znéni § 42g odst. 3 cizineckého zakona mohl ziskat zaméstnaneckou kartu.

Vezmeme-li dale v potaz, ze predmétem cinnosti valné vétsiny obchodnich korporaci je podnikani,
které musi byt provozovano v souladu se zivnostenskym zdkonem[6] a na zakladé zivnostenského
opravnéni, ¢len organu obchodni korporace (jakoz i jakykoli zaméstnanec obchodni korporace) ani
nema moznost soustavné plnit pri své cinnosti jakékoli ukoly, které by nevyplyvali z
predmétu cinnosti (podnikani) obchodni korporace, jelikoz by to znamenalo jednani v rozporu
se zivnostenskym zdkonem a zivnostenskym opravnénim predmeétné obchodni korporace.

Clenové organt obchodni korporace a zaméstnanecka karta

Novelizovana pravni uprava tedy ve vztahu k plnéni kol ¢lenem organu obchodni korporace
vyplyvajicich z predmétu jeji ¢innosti (pri Gvaze, Ze jiné ukoly nez vyplyvajici z predmétu Cinnosti,
resp. podnikani, obchodni korporace vzhledem k omezenim plynoucim z zivnostenského a
obchodniho préva plnit ani nemuze) znemoznuje ziskat zaméstnaneckou kartu, zatimco se plnéni
takovych ukolu i nadale povazuje za zaméstnani. Jako prakticky a logicky zavér 1ze tedy uvést, ze
Zadné ustanoveni pravniho radu nebrani ¢lenovi organu obchodni korporace uzavrit s touto
obchodni korporaci pracovni smlouvu, na zékladé které jednak musi plnit ukoly vyplyvajici z
jejiho predmétu ¢innosti, resp. podnikani (soustavné plnéni jinych kol by bylo v rozporu s
zivnostenskym opravnénim obchodni korporace a/nebo s jejimi zakladatelskymi dokumenty), ale také
muze ziskat zaméstnaneckou kartu, ktera funguje v dualnim rezimu, tedy zaroven jako pobytové



opravnéni a povoleni k zaméstnani na konkrétni pracovni pozici.

V tomto pripadé by si cizinec v postaveni ¢lena statutdrniho orgénu ¢i spole¢nika obchodni
korporace mél zazadat o vydani zaméstnanecké karty na zakladé § 42g odst. 2 cizineckého zdkona
(za splnéni dalsich podminek uvedenych v tomto ustanoveni). Hlavnim tc¢elem pobytu takového
cizince by tak bylo zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Domnivam se, ze takovy postup
by byl také v souladu s jiz citovanym tumyslem zakonodérce vyjadienym v duvodové zpravé k novele,
kdy by primarnim tc¢elem pobytu takového cizince bylo zaméstnani v obchodni korporaci, k cemuz by
mél také pobytové a pracovni opravnéni.

Zde je treba poukdazat na zatimni a, vzhledem k novosti Gpravy zavedené novelou, pomérné
neustalenou praxi nékterych spravnich organt ohledné vzéjemné aplikace ustanoveni § 42g odst. 2 a
§ 42g odst. 3 cizineckého zdkona na pripady, kdy cizinec, ktery je zdroven ¢clenem organu nebo
spole¢nikem obchodni korporace, zada o zaméstnaneckou kartu z titulu pracovni smlouvy na
zdkladé § 42g odst. 2 cizineckého zdkona. V souladu s vySe uvedenym by se za primarni ucel pobytu
takového cizince na tizemi CR mélo povaZovat zaméstnani na zakladé pracovni smlouvy, nikoli
pInéni ukolu vyplyvajicich z predmétu ¢innosti obchodni korporace v postaveni ¢lena jejiho
statutarniho organu nebo spolecnika. Takovy cizinec by tak podénim zadosti o vydani
zameéstnanecké karty na zdkladé pracovni smlouvy ve smyslu § 42g odst. 2 cizineckého zakona také
jednal plné v souladu s novelizovanym znénim § 42g odst. 3 cizineckého zékona a byl by rovnéz
naplnén smysl a ucel vyjadreny v jiz citované duvodové zpravé k novele.

V pripadé aplikace ustanoveni § 42g odst. 3 cizineckého zakona spravnim organem na zadost o
zameéstnaneckou kartu podanou cizincem, ktery sice je ¢lenem organu obchodni korporace nebo
jejim spolecnikem, avsak si vyslovné zada o vydani zaméstnanecké karty na zakladé pracovni
smlouvy uzavrené s obchodni korporaci (tedy z titulu jiného vztahu, nez je vztah Clena statutarniho
organu nebo spolecnika k obchodni korporaci), a to na zakladé § 42g odst. 2 cizineckého zdkona, by
bylo vhodné také poukazat na pomérné nedavny rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne
31.10. 2017, ¢.j. 15 A 57/2015-39[7]. Tento rozsudek se tyka prave situace, kdy spravni organ
posuzoval zadost o zaméstnaneckou kartu podanou ve smyslu § 42g odst. 2 cizineckého zakona jako
zadost o zaméstnaneckou kartu ve smyslu § 42g odst. 3 cizineckého zakona[8], coz prislusny soud
ohodnotil jako zasadni procesni pochybeni. V uvedeném rozsudku Krajského soudu v Ust{ nad
Labem se taktéz vyslovné uvadi, ze na uvedeném zavéru nic nemeéni skutecnost, ze zadatelka o
zameéstnaneckou kartu zaroven vykonavala funkci jednatele spoleCnosti - zaméstnavatele,
kdyz z jeji zadosti jasné plynula viile ziskat zaméstnaneckou kartu nikoli se zamérem
vykonavat funkci jednatelky, ale za icelem zaméstnani na zakladé pracovni smlouvy.
Uvedeny rozsudek navazuje na ustélenou judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu[9], ze které
vyplyva, ze pokud spravni organ zadateli podsune, ze uplatnil ur¢ity narok, ackoliv zadatel v zadosti
zretelné uvedl, ze narok uplatiuje z jiného titulu, rozhoduje spravni organ o nécem, co predmétem
Iizeni ve skuteCnosti neni, ¢imz porusuje podstatnym zplisobem procesni predpisy.

Zaver

Z vy$e uvedeného plyne, Ze po novele cizineckého zakona 222/2017 Sb. nemuze cizinec v postaveni
spolecnika, statutarniho organu, ¢lena statutarniho organu nebo jiného organu obchodni korporace k
plnéni tkolu vyplyvajicich z predmétu ¢innosti obchodni korporace ziskat zaméstnaneckou kartu (i
presto, ze by mél platné pracovni povoleni), i kdyz takové plnéni ukoll je povazovano za zaméstnani
jak ve smyslu cizineckého zakona, tak ve smyslu zakona o zaméstnanosti.

Nic vSak nebrani tomu, aby takovy cizinec ziskal zaméstnaneckou kartu z titulu
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pracovnépravniho vztahu s obchodni spolecnosti na jedné z pracovnich pozic uvedenych v
centralni evidenci volnych pracovnich mist obsadiltelnych drziteli zaméstnanecké karty. V takovém
pripadé by zadost tohoto cizince o vydani zaméstnanecké karty méla byt posuzovana dle § 42g odst.
2 cizineckého zakona bez ohledu na jeho jiné vztahy k obchodni korporaci (tedy bez ohledu na to, Ze
je zaroven napr. spoleCnikem, statutdarnim organem, ¢lenem statutarniho organu nebo jiného organu
obchodni korporace).

Mgr. Illia Antonov,
advokat
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[1] Zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékont, ve
znéni pozdéjsich predpist

[2] Zakon 222/2017 Sb., kterym se méni zadkon 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony

[3] Dle znéni zdkona se jedna o cizince v postaveni spoleCnika, statutarniho organu, ¢lena
statutarniho organu nebo jiného organu obchodni korporace. V ¢lanku je pouzita zkracena verze této
definice (,,Clen organu obchodni spoleCnosti).

[4] Cely snémovni tisk 990/0, ¢ast ¢. 1/10 véetné divodové zpravy je pristupny na webovych
strankach PSP CR, k dispozici >>> zde.

[5] Zakon 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

[6] Zakon 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu

[7] Rozsudek je také publikovan na str. 24 v ¢. 1/2018 Casopisu Soudni rozhledy: mési¢nik ceské a
evropské komentované judikatury. Praha: Beck, 1995-. ISSN 1211-4405.

[8] Je treba poznamenat, Ze v tomto ohledu je irelevantni, Zze se predmétny rozsudek tyka znéni § 42¢g
odst. 3 cizineckého zakona pred novelou.

[9] Viz napr. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 A 562/2002-25 ze dne 27. 8. 2003
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