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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zamysleni nad tretim pilirem danové reformy

Na tiskové konferenci poradané v minulych dnech predstavil ministr financi takzvany treti pilir
danové reformy - reformu primych dani a odvodu. Zamér je jisté chvalyhodny, otdzkou vsak je, jak
rychle - a zda vabec - se podari deklarované cile danové reformy prosadit v praxi. Nejedna se mi ted
prvoradé o zavedeni zvySené sazby dané z prijmu fyzickych osob nebo zakomponovéni dané dédické
a darovaci do dané z prijmu, ale o ndpravu souc¢asného tristniho stavu legislativni ipravy dané z
prijmi. Stévajici zakon o danich z prijmi, norma vice nez stokrat novelizovana, je v podstaté
legislativni paskvil.
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Neprehledny zdkon, nesrozumitelny pro laickou verejnost, zcela odporujici zakladnim teoretickym
zdsadam kladenym na pravni normu, jimiz jsou prehlednost, urcitost a srozumitelnost pro subjekty,
kterym je norma urcena - tedy danové poplatniky. Ustanoveni zakona o danich z pfijma maji
odstavce oznaCeny pismeny za) az zz), protoze pismena abecedy jiz pro jednotlivé upravené vyjimky
z vyjimek nestacila. Dusledkem nejasnoti upravy pro laickou i odbornou verejnost je cela rada
soudnich sport s naprosto protichtidnymi rozhodnutimi. Tyto spory jsou navic pravomocné
rozhodnuty az po letech, takze neni vyjimkou, Ze danovy poplatnik (a vlastné i spravce dané) ziji
deset i vice let v nejistoté, jak bude zakon soudem interpretovan a jaky je tedy vlastné spravny
postup.

Reforma primych dani a odvodl by méla byt i¢inna od 1. ledna 2013. Posunuti G¢innosti je
zdivodnéno nutnym primérenym ¢asovym obdobim pro ,kvalitni pripravu poplatniku i spravce
dané”. K zjednoduseni celkovych danovych a odvodovych povinnosti zavedenim jednotného inkasniho
mista i jednotného formulare a platby na jeden ucet nebudou jisté ze strany poplatniku namitky.
Zakladnim problémem pro danové subjekty vSak dnes neni to, ze plati tfi platby (dan z prijma,
socialni pojisténi a zdravotni pojisténi) trem ruznym subjektim na tfi razné Gcty. Zakladni problémy
lze shrnout do téchto oblasti: nesrozumitelnost a neurcitost zakladnich pravnich norem, ktera
zpusobuje interpretacni problémy poplatniktim i spravcum dané a ktera vede k protichtidné
judikatufe (vEetné protichiidnych z&véra Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu);
nesrozumitelnost prislusnych formulart pro vypocet danové a odvodové povinnosti a dlouhotrvajici
soudni rizeni s nejasnym vysledkem.

Pevné vérim, Ze i téchto zékladnich problému si je ministerstvo financi védomo a budou novymi
pravnimi predpisy vyreseny. Obavam se vsak, aby situace nebyla obdobna, jako pri vitézoslavném
nahrazeni kritizovaného zakona o spravé dani a poplatkia novym danovym rddem. Namisto 107
paragrafi starého zakona dnes méame 266 paragrafi danového radu. Tvurci vzali procesni zmény
zgruntu - zavedli novou terminologii, ktera v jiz ustaleném prostredi danového procesu nema tradici.
I v ostatnich ohledech se snazili pamatovat na kazdou moznou situaci, ktera se muze v danovém
rizeni objevit, a snazili se ji upravit. Disledkem je norma maximalné kazuisticka. Je vSak nanejvyse
sporné, zda srozumitelnost a kazuistika jsou pojmy obsahoveé totozné. Podle mé jde o pripad presné



opacny - ¢im podrobnéji a konkrétnéji je upraven jeden pripad, tim vétsi existuje riziko, Ze jiny lehce
odlisny pripad norma neupravi. To potom nevede ke zjednoduseni a snadnosti aplikace normy, ale k
tomu, Ze si soudy budou muset pomahat analogii a pocet dopredu neodhadnutelnych rozhodnuti se
tak jesté rozroste. Obavam se, Ze stejnym smérem se ubira i pripravovana zména zakona o danich z
prijmu. Novy zékon, ktery je i vzhledem k vySe popsanym zésadnim legislativnim nedostatkum
nezbytnosti, se odsouva na dalsi obdobi. Pripravované zmény tak budou provedeny dalsi zménou
stavajiciho zédkona - coz povede k dalSimu prohloubeni neprehlednosti tohoto zdkona.

Ministerstvo financi v opakovanych diskusich a prezentacich o reformé danového systému opomiji
jeste jednu podstatnou véc. Tou jsou zvySujici se persondlni i ostatni nédklady na spravu dani.
Proklamované zestihlovani statni spravy vedlo k zavedeni dalsiho uradu - generalniho financ¢niho
reditelstvi. Pritom statistiky dokladaji snizujici se pocet danovych kontrol i danovych domérku - ze by
to bylo zpusobeno jen tim, Ze jsou poplatnici odpovédnéjsi a pro danové kontroly a domérky nejsou
davody, se mi nechce vérit. Domnivam se spiSe, ze duvodem je rostouci alibismus statnich uredniku,
pracovnikl finan¢énich uradt nevyjimaje, ktefi ani nejsou motivovani k aktivnimu pristupu, ani nejsou
osobné odpovédni za sva Spatné rozhodnuti - kterd mohou byt nakonec i soudem po radeé let
posouzena jako nezakonnd. Zmeéni se néco po 1. lednu 2013? Domnivam se, ze nikoli, nebot k tomu
politicka vile nebude.
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