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Zaplava zakonu a jak ji zastavit
Miuze bézny obcan ¢i podnikatel existovat bez toho, aniz byt i nevédomé porusuje pravni predpisy?
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Miuze bézny obcan ¢i podnikatel existovat bez toho, aniz byt i nevédomé porusuje pravni predpisy?

V Ceské republice plati 26 171 predpist rizné pravni sily. Z toho 2086 ¢ini zékony. Cely pravni rad
je tak obsazen ve 130 tisicich paragrafi... Lze tento stav je$té nazyvat pravem? Je vubec v lidskych
silach pojmout tak obsahlé mnozstvi pravidel a dokonce se jimi i ridit?

Jeden dovnitr? Jeden ven!

Situace v ¢eském pravnim radu ma povahu krize - ¢i pozéru, ktery musi byt hasen. Jak na to?
Inicidtorem népravy musi byt vlada. Musi jit prikladem vSem, kdo disponuji legislativni iniciativou.

Vlada by méla - alespon u pravnich predpisu, které vzejdou z jejiho pera - vyhlasit legislativni "stop
stav" a podminit prijiméani pravnich predpist splnénim podminky "one in - one out". Tedy prijeti
kazdého nového pravniho predpisu podminit derogaci pravniho predpisu jiz platného. ZjednodusSené
lze toto pravidlo zavést pod heslem "Konec ukladani dalsich povinnosti".

Vlada by rovnéz méla ustavit tym expertl, ktery by vyhodnocoval nejen pravni normy, ale zejména
agendy v nich upravené. Tym by se zabyval zejména tim, zda je vykon agendy viibec smysluplny a
opodstatnény, zda se diivod regulace nemiji s u¢inkem, zda je agenda vykonavana efektivné a zda
nelze regulovaného stavu dosahnout jinymi néstroji ¢i mechanismy.

At je Sbirka elektronicka



Zpracovani takto slozitych analyz navrhovanych regulaci nelze provadét bez kvalitni informacni
podpory. To si vyzada investice do vytvoreni informacniho systému - softwarového nastroje, ktery
umozni nejen provadéni analyz na zédkladé pravnich a spolecenskych vazeb, ale i na zékladé
statistickych dat, vCetné mozného modelovani variant.

Protoze pravo musi byt srozumitelné a sdélitelné béznym obc¢anum, nelze opomenout opatieni,
kterymi jej 1ze k ob¢antim priblizit. Jednim z nich je otevieni procesu normotvorby laické verejnosti,
a to formou verejného pripominkového rizeni k navrhum pravnich predpisu ve vSech fazich
legislativniho procesu.

Druhym, naprosto nezbytnym krokem je nahrazeni tiSténé Sbirky zdkona jeji elektronickou podobou.
Nejenze se takto ro¢né usetri 200 milionll korun na jeji distribuci a ndkup, ale zejména se obCantm
zpristupni platné a konsolidované znéni pravnich predpist, napriklad prostrednictvim Portélu
verejné spravy.

Obcané se budou moci seznamit s platnym pravem a odstrani se rovnéz stav, kdy soudy mnohdy
nesoudi podle platného prava, ale dle nezavislého odrazu prava v pravnich informacénich systémech.

Aby pravo bylo pravem

VySe uvedena opatreni zprihledni, zkvalitni, ale také zpomali proces prijimani pravnich predpisu.
Tyto kroky jsou nezbytné k tomu, aby se pravo opét stalo pravem, odstranila se Zivelna normotvorba
a prestaly vznikat normy s jepi¢im zivotem a pravo opét nabylo v ¢ase trvalych hodnot, jez se neméni

s kazdym novym sloZzenim vlady ¢i parlamentu.

Autor, byvaly ndméstek ministra pro informatiku, je ¢lenem projektu eStat.cz
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