18.11. 2011

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
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Zaplni ceskeé veznice i hrisnici z rad
obchodnich spolecnosti? Aneb nekolik uvah k
trestni odpovednosti pravnickych osob

Parlament CR schvélil vladni néavrh zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti
nim. Navrh zdkona nyni ¢eka jen na podpis prezidenta.
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Co nového zakon prinasi?

Zé&kon ma upravovat podminky trestni odpovédnosti pravnickych osob a tresty a ochrannda opatreni,
jez mohou byt za spachani trestnych ¢int pravnickym osobam uloZeny. Je koncipovan jako zvlastni
zédkonna uprava, takze pokud nékterou véc nebude specialné ¢i vibec resit, bude potreba nahlédnout
do soucasného trestniho zakoniku. Na rizeni proti pravnické osobé se pouzije stejné jako na fyzickou
osobu trestni rad, s tim rozdilem, Ze ustanoveni o nutné obhajobé se na pravnickou osobu nepouZziji.

Malo koho asi piekvapi, Ze Ceské republika a tizemni samospravné celky jsou z trestni odpovédnosti
zcela vynaty. Stat zrejmé nechtél trestat sebe sama. Prekvapivym ovSem muze byt katalog trestnych
¢int, jichz je pravnicka osoba schopna se dopustit. § 7 zakona taxativné tyto trestné ¢iny vypocitava
(odkazem na trestni zdkonik) a zarazuje mezi né napr. i sexudlni natlak ¢i pohlavni zneuziti.

Mezi tresty, které mohou byt pravnické osobé ulozeny, patri zruSeni pravnické osoby, propadnuti
majetku, penézity trest, propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty, zdkaz ¢innosti, zakaz plnéni
verejnych zakazek, ucasti v koncesnim rizeni nebo ve verejné soutézi, zakaz prijimani dotaci a
subvenci, nebo uverejnéni rozsudku.

Pricitat Ize pravnické osobé trestny ¢in, pokud jej jménem pravnické osoby, v jejim zajmu nebo v
ramci jeji ¢innosti, spachala osoba opravnéna jednat jménem pravnické osoby, osoba vykonavajici
ridici nebo kontrolni ¢innost v pravnické osobé, osoba, jez ma rozhodujici vliv na rizeni pravnické
osoby, nebo zaméstnanec pri plnéni pracovnich kol na podkladé rozhodnuti, schvaleni nebo
pokynu organu pravnické osoby. Ulozeni trestu se pravnicka osoba nevyhne ani v pripadé, kdy se
nepodari zjistit, ktera z uvedenych osob trestny ¢in spachala.

Trestny cin vs. spravni delikt

Jeden z aspektll, ktery dozajista vyvola znacnou polemiku v fadach odborné i laické verejnosti bude
nové vymezeni trestnych ¢int ve vztahu ke spravnim deliktiim spachanym pravnickymi osobami.
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Navrh zdkona totiz pocitd s aplikacni prednosti trestni odpovédnosti pri vzajemném soubéhu
spravniho a trestniho rizeni. To znamenad, Ze je-li mozné jedno jednani klasifikovat zaroven jako
spravni delikt i trestny ¢in, pravomoc vést rizeni a o skutku rozhodnout budou mit organy ¢inné v
trestnim rizeni.

Co vSak bude odlisujicim kritériem mezi spravnim deliktem a trestnym ¢inem? Nebezpecnost ¢inu?
Vyse $kody ¢i ujmy? Mira zdsahu do chranéného zdjmu? Zakonna vymezeni spravnich deliktl a
trestnych ¢in se sice neprekryvaji vzdy absolutné, ale lze si predstavit radu realnych situaci, kdy
pripadny konflikt bude muset byt reSen v rdmci kompetenc¢nich spora bud ve prospéch spravniho
uradu, nebo ve prospéch organu ¢innych v trestnim rizeni.

Zamlouva se nova uprava UOHS?

Tato dvojkolejnost mezi spravnimi delikty a trestnymi ¢iny se promitne i do vySetrovani
hospodarskych deliktl, jeZ byly do dne$niho dne v kompetenci Utadu pro ochranu hospodérské
soutéZe (,urad”). Urad vydal dne 20. zaf{ 2011 k ndvrhu zékona své stanovisko (publikované na
www.compet.cz), ve kterém se obsahleji zabyval moznymi dopady navrhovanych zmén na oblast
hospodarské soutéze.

Na jednom misté urad doslova napsal: ,Uvedena uprava by dosti pravdépodobné vedla k
podstatnému sniZeni efektivity vymahani soutézniho prava i kontroly verejnych zakazek. Rozdéleni
pravomoci mezi nékolik odpovédnych organu by vedlo, zejména v pocatku, k podstatnému snizeni
kvality dosahovanych vysledki, predevsim vzhledem k nedostatku odborného persondlu a
zkuSenosti. Rozdéleni pravomoci by prineslo také vyssi miru neprehlednosti vykonu statni spravy.“

Ackoliv urad kvitoval snahu zakonodarct zavést trestni odpovédnost pravnickych osob, uverejnény
text vyznival spiSe kriticky. Opravnénou se jevi zejména vytka tradu, ze puvodni vladni ndvrh zakona
nepostihoval celou oblast hospodarskych delikti. Kartelové dohody tak mély byt nové resSeny organy
¢innymi v trestnim rizeni, zatimco zneuziti dominantniho postaveni a spojovani soutéziteld mélo i
nadale zlistat plné v pravomoci ufadu. Utad se obaval rizika, Ze personélni a odborna nezptisobilost
organt ¢innych v trestnim rizeni resit deliktni jednani v ramci soutézniho prava, vyznamné snizi
kvalitu dnes dosahovanych vysledka.

Vyvrcholenim konfliktu mezi predkladateli navrhu zadkona a uradem bylo vySkrtnuti skutkové
podstaty trestného Cinu poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze (jez zahrnuje i zdkaz
kartelovych dohod) z ndvrhu zédkona. Po schvéleni navrhu poslaneckou snémovnou ve tretim Cteni
tak vyluénym organem dohledu nad pravnickymi osobami v oblasti ochrany hospodarské soutéze
zustava i nadale urad.

Jak to vSechno nakonec dopadne?

V praxi budou ¢init asi nejvétsi komplikace verejné zakazky. Urad totiz bude i nadale posuzovat
postup zadavatell z rad statnich orgédnl a izemné samospravnych celki (ti jsou z trestni

odpovédnosti pravnickych osob vylouceni), zatimco zakazky sektorovych a dotovanych zadavatelu
spadnou nové pod pravomoc organu ¢innych v trestnim rizeni.

Datum ucinnosti zékona je stanoveno na 1. leden 2012. Takto kratka legisvakancni lhlita muze
zamotat hlavu orgdniim Cinnym v trestnim rizeni, nebot je otazkou, zda se ve zminéném Sibeni¢nim
terminu stihnou personalné, organizacné i odborné pripravit na tento novy legislativni akt.
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