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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zapomneli zakonodarci zmenit ustavu, anebo
jen necekali, co prijde po prime volbe?

Kdyz se v 1été 2012 prijimal zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné
nékterych zédkonu (zékon o volbé prezidenta republiky) (déale jen ,zakon o volbé prezidenta“),
nejedno demokratické srdce se zaradovalo, ze se stdle vice a rychleji priblizujeme k zapadu.
Neopomnéli vSak nasi zakonodérci v souvislosti s primou volbou prezidenta rozsirit nebo jinak
upravit okruh aktivné legitimovanych osob, které jsou opravnény podat Zalobu proti prezidentu
republiky pro velezradu nebo pro hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soudasti istavniho poradku?

Anebo nasi zakonodarci jen necekali, co s prichodem nové, v primych volbach zvolené hlavy
statu prijde. Na tuto otazku se pokusim v predkladaném clanku odpovédét a zaroven se
nize zamyslim nad touto problematikou z pohledu de lege ferenda.

Zaloba proti hlavé statu

Ustavn{ Zaloba sméfujici proti prezidentu republiky je upravena v ¢lanku 65 odstavce 2 Ustavy. Dle
citovaného ustanoveni plati, Ze senat muze se souhlasem poslanecké snémovny podat tGstavni zalobu
proti prezidentu republiky k Ustavnimu soudu, a to pro velezradu nebo pro hrubé poruseni Ustavy
nebo jiné soucasti ustavniho poradku. Velezradou se pak rozumi jednani prezidenta republiky
smérujici proti svrchovanosti a celistvosti republiky, jakoz i proti jejimu demokratickému radu.
Ustavni soud miZe na zékladé tstavni Zaloby senatu rozhodnout o tom, Ze prezident republiky ztraci
prezidentsky urad a téz zpusobilost jej znovu nabyt.

K prijeti navrhu tstavni zaloby senatem je ovsem potreba souhlasu tripétinové vétSiny pritomnych
senatoru a k prijeti souhlasu poslanecké snémovny s podanim ustavni zaloby je tfeba souhlasu
tripétinové vétiny viech poslancil. Navic Ustava déle stanovi, Ze nevyslovi-li poslaneck4 snémovna
souhlas do tfi mésict ode dne, kdy o néj senét pozadal, plati, Ze souhlas nebyl dan. To v kone¢ném
dusledku vSak znamenad, ze pokud prezident nemad jen zcela zanedbatelnou podporu v poslanecké
snémovné (a senatu) k podani ustavni Zaloby proti hlavé statu prakticky nikdy nemuze dojit, at se
déje, co se déje. Jinymi slovy lid je opravnén sice prezidenta zvolit, neni vSak opravnén jeho moc
jakkoliv korigovat, i kdyby trakare padaly a nase zemé se hnala do spara dal$iho historického
nestésti.

Odvolatelnost a trestni odpovédnost politiku

V Ceské republice neexistuje moZnost odvolavat politické predstavitele a nemyslim si, Ze je akutné
nutné na tom néco ménit. Tak pro¢ by tomu mélo byt zrovna v pripadé prezidenta republiky jinak?
Kazdého politického predstavitele je totiz mozné s mensimi nebo vétsimi obtizemi odvolat, anebo
trestné stihat. Je zde tedy nastaven alespon zdkladni kontrolni systém ochrany demokratickych
hodnot pred nedemokratickym vykonem politického mandatu a pred pripadnou trestnou ¢innosti.

Dle ¢lanku 27 odst. 4 Ustavy plati, Ze poslance ani senatora nelze trestné stihat bez souhlasu
komory, jejimz je ¢lenem. Odepre-li komora souhlas, je trestni stihani po dobu trvani mandatu
vylouceno. A contrario, se souhlasem prislusné komory je mozné stihat tedy jak poslance, tak i
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senatora. Ustava déale umoZhuje vysloveni nedtivéry vladé nebo odvolani jednotlivych ministrd.
Souhlas s trestnim stihanim komunélnich politikl se nevyzaduje.

Pro naprostou vét$inu politickych predstavitelt nas pravni systém tedy zavadi relativné efektivni
systém brzd a rovnovah (protivah) chranicich principy demokracie, ktery vSak dle mého nazoru neni
dostatecny pro prezidenta republiky. S prijetim zékona o primé volbé prezidenta je totiz mozné,
nejen z jednani zatim jediného v primé volbé zvoleného prezidenta, ale i z jednani prezidentskych
kandidatu a dal$ich politik{i, pozorovat zpoliti¢téni této funkce. Prezident republiky najednou neni
spravce zemé, ktery je zvolen kompromisem obou komor, ale je to osoba, ktera aktivné zasahuje do
denniho politického Zivota. Tézko rici, zda je to pouze osobou jediného v primé volbé zvoleného
prezidenta, ale osobné mam za to, Ze pohled na roli hlavy statu se s primou volbou zménil celkové, a
to jak v o¢ich prezidentskych kandidatt, tak i v o¢ich voli¢u.

Pokud vsak k vySe popsané zméné politického nahlizeni na hlavu statu doslo, mélo podle mého
nazoru dojit i k doplnéni brzd a rovnovah (protivah) této do jisté miry nové politické moci v ¢eském
staté. Mam pak bohuzel za to, ze jde o neduslednost zdkonodarcl pri vytvareni zakona o primé volbé
prezidenta, nebot tato zména méla jit ruku v ruce s prijetim citovaného zakona.

Uvaha de lege ferenda, aneb lid je zdrojem veskeré statni moci

Doufam, ze tento podnadpis nevzbuzuje dojem, ze autorem tohoto ¢lanku je rudoarméjec, nebot
tomu tak skute¢né neni. Jde totiZ o pouhou citaci Ustavy, a to konkrétné ¢lanku 2 odstavce 1 véty
pred strednikem. Dulezité je rovnéz dodat téz zatim necitovanou ¢éast za strednikem (vykonava ji
prostrednictvim organa moci zdkonodarné, vykonné a soudni), nebot timto ¢lankem nevoldm ani po
krucidlni zméné Ustavy a principtl délby moci. Naopak s délbou moci z pera Montesquieuho jsem
celkem spokojen. V Ceské republice tak jen dle mého ndzoru absentuje efektivni protiviha
prezidentskému uradu.

Zminéné protivahy, ktera by byla zarukou demokracie v pripadé neakceptovatelného vykonu
prezidentské funkce, je dle mého ndzoru mozné dosdhnout dvojim zplsobem.

Prvnim z téchto zplsobu je zachovani stavajiciho modelu, tedy ustavni zaloby senatu, kdy v$ak k
podéni takové zaloby postaci niz$i pocet hlasu a dale podéani zaloby nebude muset schvélit
poslanecka snémovna. Ustavni Zalobu proti prezidentu republiky by naptiklad mohl podat senat,
pokud by s tim souhlasila polovina vSech senatort. S ohledem na ulohu senéatu, ktery ma slouzit jako
pojistka demokracie, by tak dle mého nazoru doslo ke spravnému rozsireni pravomoci senatu a
senéatort. Vzhledem k postupnym volbam do senatu (kazdé dva roky jedna tretina) by tak fungovala i
ona ochrana pred tendencnosti konkrétnich voleb.

Druhou moznosti je rozsireni aktivni legitimace ustavni Zaloby o priznani tohoto prava ob¢anim
zemé. To by dle mého nazoru bylo sice spravné ve svétle dikce prohlaseni ,lid je zdrojem veskeré
statni moci”, avak spie se k této varianté neklonim, nebot ji povazuji za problematickou. Zadné z
mocenskych protivah totiz nema byt zneuzitelna a zcela zjevné neefektivni. Aby byla ustavni zaloba
podavana tedy pouze ve vyjimecnych pripadech, muselo by byt ¢islo souhlasicich ob¢ant pomérné
vysoké (napriklad pét set tisic nebo jeden milion ob¢ant). Sesbirani takového poctu podpist by vSak
mohlo byt bud zcela nemozné, anebo ¢asové velmi neefektivni, pokud by bylo nutné reagovat v
rychlé ¢asové souvislosti s konkrétnim vadnym jednénim hlavy statu. Z toho duvodu povazuji druhou
moznost sice za ideové a doktrinalné spravnou, avsak naprosto nepraktickou a navic s moznosti
zneuziti v pripadé demagogického inicidtora podani ustavni zaloby.

Zaver



Maém za to, Ze kazda politicka zména by méla prinést i svij protipdl, pokud bude nutné tuto zménu
vyvazit. To se vSak dle mého nazoru nestalo v pripadé prijeti zdkona o primé volbé prezidenta.
Mocenské brzdy a rovnovahy vSak musi byt mozné aplikovat dostatecné rychle a efektivné. Mam
tedy za to, Ze by mélo v souvislosti s vét$im politickym vyznamem hlavy statu v Ceské republice, by
mélo dojit k novelizaci ¢lanku 65 Ustavy a to tak, Ze k podani istavni Zaloby proti prezidentu
republiky postaci souhlas 41 senatort.
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