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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zaporna repo sazba a zakonne uroky z
prodleni

V souvislosti s jiz nékolik let trvajici recesi a uvolnénou monetarni politikou centralnich bank byla v
odbornych kruzich nejednou vznesena otdzka zapornych repo sazeb, kterou se posléze zabyvaly také
sdélovaci prostredky. Cilem tohoto ¢lanku neni u zapornych repo sazeb popisovat ani hodnotit mozné
ekonomické dopady, nybrz podivat se na jejich dopady v pravu, a to konkrétné v otdzce vypoctu vyse
zékonnych troku, jejichz hodnoty se, jak zndmo, pomoci repo sazby urcuji.

Z ekonomického hlediska neni zaporna repo sazba nic nemozného. Je to jeden z nastroji, kterym
centralni banky reguluji mnozstvi penéz v obéhu, i kdyz vyuzivany je spiSe jen vyjimecné (v posledni
dobé Déansko). Autor tohoto ¢lanku se opakované setkal s pravnim ndzorem, ze zapornou repo sazbu
nelze stanovit, protoze se pomoci ni urcuji zakonné uroky (predevsim trok z prodleni) a mohla by
nastat situace, ze se tyto sankcni Uroky stanou zadpornymi, tzn. dluznici by platili zdporny urok z
prodleni a na svém dluhu by vydélavali. Je vSak mozné srovnavat repo sazbu, kterou centralni banka
stanovi cenu penéz, a urok z prodleni? Mohou byt oba tGroky zdporné?

Srovnani

Repo sazba je zjednodusené receno cena, za jakou centralni banka poskytuje komerc¢nim bankam
penézni prostredky. Pokud ma komercni banka prebytecnou likviditu, miize ji uloZzit u centralni
banky treba za zaporny urok. Je to svobodné rozhodnuti banky, jedna se o smlouvu mezi komercni a
centralni bankou. Pokud neni zadporny urok prilis vysoky, pravdépodobné i takovy urok se komeréni
bance vyplati, nebot transakc¢ni néklady spojené s likviditou v radu desitek miliard nejsou
zanedbatelné a nizky zaporny urok by stale mohl byt vyhodnéjsi.

Zakonny urok z prodleni vsak ma na rozdil od repo sazby (a od uroku) povahu sankéniho droku.
Opravnéni véritele pozadovat od dluznika vedle plnéni troky z prodleni vznikne az v okamziku, kdy
penézity dluh nebyl splacen faddné a véas. Uplatnost ¢i beztiplatnost zévazku je irelevantni.

Repo sazba je tedy cena penéz a cena muze byt kladné ¢i zapornd, vysoké ¢i nizka. Urok z prodleni je
sice také cenou penéz (stanovenou pravnim predpisem) a jako takovy muze byt nizky ¢i vysoky,
nikoliv vSak zdporny. Ma sankcni charakter a uplatni se v pripadech, kdy neni plnéno radné a vcas. Z
povahy véci l1ze pripustit nulovy zdkonny turok z prodleni, i kdyz pravé takovy urok uz sankcni
charakter ztraci. Nikdy vSak nemuze byt zaporny, protoze v takovém pripadé by se jeho sank¢ni
charakter vytratil iplné. Urok z prodleni” je platba za prodleni, nikoliv odména za prodleni. DluZnik
je v prodleni, za které musi platit. Vedle samotné sankce za neplnéni radné a vcas plati za dalsi
drzbu penéznich prostredki, nebot je drzi déle, nez bylo smluveno. Pokud by tedy byl zdkonny tirok z
prodleni zaporny, znamenalo by to odménéni protipravni jednani. Obecnd pravni zasada vsak
stanovi, Ze nikdo nemuze mit prospéch ze svého protipravniho jednani (nemo turpitudinem
suam allegare potest).

Pohledem konkrétnich ustanoveni

Uvodni obecny vyklad 1ze podpotit také jazykovym vykladem konkrétnich ustanoveni éeského
pravniho radu, kde nalezneme nékolik ustanoveni, ktera pouzivaji repo sazbu pro urceni vyse



zakonnych urokovych sazeb.

Obcansky zakonik, zdkon 40/1964 Sb. v platném znéni[1], v ustanoveni § 517 odst. 2 stanovi, ze ,jde-
li 0 prodleni s pInénim penéezitého dluhu, ma véritel pravo pozZadovat od dluznika vedle plnéeni uroky
z prodleni”.[2] Véritel mé tedy pravo pozadovat jak Uroky z prodleni tak plnéni.

V ustanoveni § 14b zdkona 218/2000 Sh., rozpoctovych pravidel, v platné znéni se docteme, ze
Jnejsou-li prostredky podle véty prvni vrdceny v urcené lhiité, je prijemce povinen vrdtit tyto
prostredky spolu s tirokem ve vysi, kterd odpovidd rocni vysi repo sazby stanovené Ceskou ndrodni
bankou pro posledni den kalenddrniho mesice predchdzejiciho kalenddrnimu mésici, ve kterém doslo
k vrdceni dotace poskytovateli, zvysené o 10 procentnich bodu“.

Ustanoveni § 15 odst. 3 zdkona 190/2004 Sb., o dluhopisech, v platném znéni rika, ze ,nedojde-li k
vyddni dluhopisti, je emitent povinen do 30 dnti po dni skonceni lhiity pro upisovdni vrdtit upisovateli
jim upsanou a splacenou ¢dstku véetné tiroku ve vysi vazeného priiméru repo sazeb Ceské ndrodni
banky za obdobi od data splaceni”. Pokud by tento urok byl zaporny, vydélal by emitent na nevydani
upsanych dluhopist, coz je proti Gcelu uvedeného ustanoveni

Prikladem uvedena ustanoveni jasné rozliSuji ptivodni plnéni a zakonny trok. Zakonny trok neni
zvétSeni ¢i zmensSeni puvodni (primarni) povinnosti. Primarni povinnost zistava stejnd, ale v pripadé
jejiho nesplnéni radné a vcas nastupuje povinnost sekundarni - povinnost sankéni. Primarni
povinnost podminuje vznik povinnosti sekundarni, porad se vSak jednd o dvé rozdilné a neslucitelné
povinnosti.

Podle vSech vySe uvedenych zakonnych ustanoveni je dluznik (prijemce, emitent) povinen vratit
prostredky spolu se zakonnym trokem. Pokud bychom pripustili zadporny urok, prijemce nejenze by
nemohl vratit zadny urok, nevratil by dokonce ani vSechny jemu poskytnuté prostredky. Tuto
konstrukci teleologicky i jazykovy vyklad vylucuji - dluznik musi vratit penézni prostredky ve vysi, v
jaké mu byly poskytnuty.

Dalsi urokové sazby, smluvni sankc¢ni uroky

CNB vyhlasuje vice sazeb[3]. Prikladem dalsi sazby CNB pouZité v éeském pravnim fadu je diskontni
sazba v ustanoveni § 8 zakona 145/2010 Sb., o spotfebitelském Gvéru a o zméné nékterych zakona, v
platném znéni. Uvedené ustanoveni upravuje uroc¢eni spotrebitelského Gvéru, pri jehoz poskytnuti
byla porusena informacni povinnost véritele. Pokud se spotrebitel poruseni informacni povinnosti
véritele dovold, uroci se spotrebitelsky uvér od okamziku uzavreni smlouvy s véritelem pouze ve vysi
diskontni sazby platné v dobé uzavreni smlouvy. Charakter tohoto iroku neni sankcni. Jeho tcelem
je stanoveni ceny spotrebitelského uvéru pri poruseni informacni povinnosti véritele. Ani v tomto
pripadé ale nemuze byt zakonny rok zaporny, nebot by dluznik (spotrebitel) nevratil celou vysi
prijatého uvéru, k cemuz je z povahy Gvéru povinen.

Uvedeny vyklad zakonnych troki 1ze pouzit i v pripadé smluv soukromopravnich, které obsahuji
sank¢ni Uiroky navazané na sazby vyhlaSované CNB. Ani smluvni sankéni tiroky nemohou byt
zaporné, nebot by se nejednalo o uroky sankcni.

Zavérem

Uvahy o zapornych trokovych sazbadch CNB obvykle neptipousti vice jak jedno zaporné procento a
takto v roviné Uvah také prozatim zustavaji. Tento ¢lanek se pokusil upozornit na nemoznost
zapornych zakonnych uroku z prodleni s poukazy na nutnost posouzeni a vykladu kazdého
jednotlivého smluveného i zdkonného uroku zvlast dle jeho smyslu, ucelu i konstrukce, které se u
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kazdého uroku lisi.

Mgr. Ivan Hasek,
autor je pravnikem na Ministerstvu financi

e-mail: ihasek@gmail.com

Tento ¢lanek vyjadruje vylucné soukromé nazory autora.

[1] Novy ob¢ansky zakonik, zakon 89/2012 Sh. v platném znéni, pouziva v § 1970 stejnou konstrukci,
kde vyse uroku z prodleni bude také stanovena narizenim vlady.

[2] VySe troku z prodleni je stanovena v § 1 narizeni vlady 142/1994 Sb., kterym se stanovi vyse
uroku z prodleni a poplatku z prodleni podle obc¢anského zakoniku, v platném znéni: , VySe uroku z
prodleni odpovidé4 roéné vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou pro posledni den
kalendarniho pololeti, které predchazi kalendairnimu pololeti, v némz doslo k prodleni, zvySené o
sedm procentnich bodu.” Toto narizeni vlady rusi novy obCansky zakonik, zakon 89/2012 Sh., s
ucinnosti ke dni 1. 1. 2014.

[3] Vedle dvoutydenni repo sazby jsou to lombardni ¢i diskontni sazba.
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