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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zasada ne bis in idem - konflikt danoveho a
trestniho prava?

Zacatkem letosniho roku vystoupilo Ministerstvo financi s ndvrhem na zavedeni trestnosti pripravy
trestného ¢inu neodvedeni dané, poplatku a jiné povinné platby. Nové mél byt tento delikt trestan jiz
ve stadiu pripravy, pricemz jedna z variant dokonce zvazovala povinnou oznamovaci povinnost pro
advokaty a danové poradce v pripadé, Ze se o pripravé takového zloc¢inu (jejich klientem) dozvi. Na
natlak odborné verejnosti nakonec Ministerstvo financi tento navrh, alespon prozatim, z poradu
jednani stahlo.
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Jak to vypada, nyni dostala snaha finan¢ni spravy trestat danové delikty nejen penalizaci v danovém
rizeni, ale téz jako zloCiny v rizeni trestnim, dalsi zésah. Zaklad aktualniho rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu, které je obecné vnimano jako prelomové, lezi v rozhodovaci praxi Evropského
soudu pro lidska prava. Ten se v minulosti zabyval povahou danového trestani a trestani podle
predpist trestniho prava a porovnaval je s obecné uznavanou zasadou ne bis in idem. Tato zasada,
vyjadrena v Cl. 40 odst. 5 Listiny zékladnich prav a svobod, zakazuje, aby byl kdokoliv stihan pro
trestny ¢in, pro ktery jiz byl pravomocné odsouzen nebo pravomocné zprostén obzaloby.

Do soucasné doby se pachatelim danovych delikta, které byly zhodnoceny jako trestny ¢in, ukladaly
v podstaté dva tresty - jednak danové pendle v danovém rizeni, jednak trest v ramci trestniho rizeni,
ktery mohl byt v pripadé vy$si zpisobené Skody ulozen i v podobé nepodminéného trestu odnéti
svobody. Do této praxe nejprve zasahl Evropsky soud pro lidské prava, ktery srovnal danovou
penalizaci a tresty ukladané v trestnim rizeni a dospél zavéru, ze maji obdobnou povahu. Za
prilomové rozhodnuti je v tomto sméru povaZzovano rozhodnuti Lucky Dev. v. Svédské krdlovstvi,
kde ESLP dospél k zavéru, ze ulozeni danového pendle je mozné povazovat za trestni stihani ve
smyslu ¢lanku 6 Umluvy o ochrané lidskych préav a zdkladnich svobod. To ve svych disledcich
znamena, ze nasledné trestni stihéni - po ulozeni danového pendle - je porusenim zasady ne bis in
idem zakazujici dvoji potresténi za jeden skutek.

K tomuto zavéru se nejprve prihlasil Obvodni soud pro Prahu 4, ktery v rozhodnuti 6T 145/2014 ze
dne 10. ¢ervna 2015 konstatoval, Ze s ohledem na jednoznacnou judikaturu Evropského soudu pro
lidskd prdva nezbylo nalézacimu soudu, nez dojit k zdveru, ze ulozenim dariového pendle vztahujiciho
se k danim z prijmi fyzickych osob za roky 2007 a 2008 v ramci danového rizeni, tj. vymérenim
pendle ve vztahu k danim, o nichz se vede proti obzalovanému toto trestni rizeni, doslo k vytvoreni
prekdzky ne bis in idem, a trestni stithdni zastavit.

Na ESLP navazal poslednim rozhodnutim i Nejvyssi spravni soud. V rozhodnuti sp. zn. 4 Afs
210/2014 ze dne 24. listopadu 2015 dospél k zavéru, ze pendle podle § 37b zdkona o spravé dani a
poplatkti a § 251 dariového rddu md povahu trestu a je trieba na né aplikovat ¢l. 40 odst. 6 Listiny
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zdkladnich prdv a svobod a ¢l. 6 a 7 Umluvy o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod. Rozsifeny
senat Nejvyssiho spravniho soudu, ktery ve véci rozhodoval, sice ve svém rozhodnuti zduraznil, ze
posuzoval pouze dil¢i pravni otdzku a nikoli dalsi - abstraktni souvislosti - kdy vyslovné zminil otdzky
pripustnosti soucasné ¢i postupné vedenych danovych a trestnich rizeni, nicméné vyslovil zakladni
postulat o trestni povaze danového penadle a tim vytvoril predpoklad pro zménu rozhodovaci praxe v
budoucich pripadech.

Je zjevné, ze dvoji potrestani téze osoby za tyz skutek - jednou v danovém rizeni a jednou v rizeni
trestnim - by mélo byt pro pristé vylouceno. Druhou stranou téze mince je skutecnost, ze tam, kde
bylo trestni stihani ukonceno napriklad zprosténim obzaloby, nebude mozné ulozit ani danové penale
- protoze neni mozné stihat nékoho za skutek, pro ktery byl pravomocné obzaloby zprostén.

Je proto otézkou, jak na novou situaci zareaguje Ministerstvo financi. Nejméné vhodnym resenim by
byla snaha ustoupit od postihu v danovém rizeni, pokud by se rysovala moznost postihu v rizeni
trestnim. Danové pravo i trestni pravo ma své vlastni prostredky k ochrané a ja pochybuji, ze
muzeme chranit hodnoty danového préava trestnimi sankcemi. Odpovédnost za vybér dani lezi na
statu a ten ji muze v prvni radé zajistit jednoduchymi, prehlednymi a srozumitelnymi danovymi
predpisy a danovymi kontrolami v takové frekvenci, ze nebude mozné spekulovat nad tim, ze se
poplatnik kontrole vyhne. Teprve pokud tyto nastroje selzou, je na misté uvazovat o sankcich
trestnich.
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