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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zasadni novela exekucniho radu na obzoru

Je to jiz bezmadla pét let, co nabyl uc¢innosti exekuéni rad. Tato pravni norma byla laickou i odbornou
verejnosti ocekavana s velkym napétim, nebot jejim zdkladnim smyslem a ucelem mélo byt
zefektivnéni v té dobé pomérné tézkopadného a zdlouhavého vykonu rozhodnuti (exekuce) zejména v
oblasti vymahani penézitych plnéni. Tohoto cile mélo byt dosazeno predevsim diky odliSnym
principtum, na kterych je exekuCni rad vystavén.
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Za priubéh exekuce dle exeku¢niho radu totiz na rozdil od soudniho vykonu rozhodnuti neni
principialné odpovédny samotny opravnény, ktery v exekucnim rizeni jiz neni povinen sam zjistovat
majetek povinného a navrhovat rozsah a zplsoby postizeni tohoto majetku. Plnou odpovédnost za
radné provadéni exekucniho rizeni ma exekutor, ktery je hmotné zainteresovan na uspésném
provedeni exekuce.

Zda se vsak, ze po nékolika letech aplikace exekuéniho radu sili v odbornych kruzich hlasy po
provedeni rozsahlejsi novely pravni Gpravy exekucniho rizeni. Hlavnim impulzem pro provedeni
zmén v exeku¢nim radu je udajné predevsim priliSna komplikovanost a nejasnost stavajici pravni
upravy, ktera nadbytecné zatézuje exekucni soudy prvniho i druhého stupné a zpusobuje tak prutahy
v jednotlivych exekuc¢nich rizenich.

Ministerstvo spravedlnosti tak ve spolupraci s Exekutorskou komorou zacalo intenzivné pracovat na
legislativnich podkladech tzv. stfednédobé novely exekuéniho radu.

Byt je legislativni proces na novele exekuc¢niho radu teprve na samém pocatku, jiz nyni lze najit v
navrhu vécného zaméru novely nékteré teze, které bezesporu zasluhuji Sirsi odbornou diskuzi jdouci
nad ramec diskuse uvnitr legislativni komise, ktera byla pro tento ucCel na Ministerstvu spravedlnosti
ustavena.

Za jeden z nejklicovéjSich bodu pripravované novely lze jisté povazovat ivahu o zru$eni ingerence
soudu ve fazi narizeni exekuce. Je totiz zvazovano, Ze by exekuce byla zahajovana namisto vydénim
usneseni o narizeni exekuce exeku¢nim soudem bud obdobnym usnesenim, které by vsak vydaval
soudni exekutor, nebo dokonce bez formalniho rozhodnuti o narizeni exekuce samotnym exekucnim
prikazem.

Tato zména by bezesporu naplnila zékladni cil pripravované novely, totiz odbremenéni exekucnich
soudu prvniho stupné od mechanické agendy spocivajici v rozhodovani o narizeni exekuce. Na
druhou stranu je treba zduraznit, ze tato do jisté miry skutecné mechanicka agenda je provadéna
soudy préavé z toho divodu, Ze soud je subjekt na ucastnicich exekuc¢niho fizeni nezavisly a z
institucionéalniho hlediska zajistuje spravedlivé posouzeni podminek pro narizeni exekuce, jejiz
dusledky (zejména inhibitorium majetku povinného) zpravidla predstavuji velmi vyrazny zésah do
prav ucastnikl rizeni.

Legislativni navrh vSak jde v tivahéch o praktickych krocich, které maji za cil odbremenéni
exekucCnich soudu jesté dale, kdyz dokonce doporucuje zvazit i moznost, ze by soudni exekutori mohli
rozhodovat i o takovych otazkach, jakymi jsou napriklad zastaveni exekuce, odklad exekuce,
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rozhodnuti o vylouceni véci z exekuce, ¢i rozhodnuti o ndkladech exekuce.

Odhlédneme-li od opét jisté v dobré vire minéné tvahy, Ze exekucni rizeni bude rychlejsi a tim i
efektivnéjsi, pokud se bude vétSina rozhodnuti systémovée koncentrovat u jednoho subjektu, tedy
soudniho exekutora, je tfeba se predevsim velmi peclivé zamyslet nad otazkou, zda by méla takovato
uprava Ustavné-pravni oporu. Vzdyt nejenom Listina zakladnich prav a svobod, ale i Evropska
umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod garantuji pravo na spravedlivy proces, pricemz
jednim ze zdkladnich prvku spravedlivého procesu je i pravo na projednani véci nezéavislym a
nestrannym soudem. I pres proklamaci uvedenou v § 2 exekucniho radu o tom, Ze soudni exekutor
vykonava exekucni ¢innost nezavisle, lze jisté namitat, ze v pripadé, kdy je soudni exekutor
ekonomicky zainteresovan na vysledku exekucniho rizeni, mize byt jeho nestrannost ohrozena.

Kromé vySe uvedenych navrhu, které se mohou jevit jako problematické vSak novela pocita i dal$imi
zménami, které 1ze hodnotit jednoznacné pozitivné, jako napr. zefektivnéni exekuci prodejem
nemovitosti ¢i zpresnéni pravni upravy stretu exekuci.

Zbyva jen doufat, ze pred tim nez bude strednédoba novela exekucniho radu prijata a stane se
soucésti pravniho raddu Ceské republiky, bude v odbornych kruzich peélivé prodiskutovéna, aby se
predeslo pripadnym problémum, které by mohla aplikace nekvalitni pravni normy v praxi prinést.

Ales$ Eppinger
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