20. 8. 2020

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zastrene zprostredkovani zamestnani a
ramcova smlouva o dilo

Provadéni Cinnosti na zakladé smlouvy o dilo muze byt v praxi lehce (zejména ze strany inspektoratu
prace jako kontrolujicich osob) zaménén za zastrené zprostredkovani zaméstnani, obecné znaméjsi
mozna také jako nedovolené agenturni zameéstnani. Ne vzdy vSak musime v nékterych krocich
podnikatelskych subjektl a priori vidét pravnim rddem nedovolenou ¢innost a snahu o zastirani
faktického stavu formalné uzavrenymi pravnimi vztahy.

Jednim z typl zprostredkovani zaméstnani je zaméstnani fyzickych osob za uc¢elem vykonu jejich
prace pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu jako tzv. uzivatele, ktery praci pridéluje a dohlizi na
jeji provedeni. Tento typ zprostredkovani zaméstnani je uveden v ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b)
zakona o zameéstnanosti.[1] Takovou zprostredkovatelskou ¢innost jsou opravnény provadét pouze
agentury prace za podminek stanovenych zdkonem o zaméstnanosti[2] na zdkladé povoleni ke
zprosttedkovani zaméstnani vydaného generalnim feditelstvim Uradu préace.

Tzv. zastrené zprostredkovani zaméstnani pak predstavuje Cinnost pravnické nebo fyzické osoby
spocivajici v prondjmu pracovni sily jiné pravnické nebo fyzické osobé, aniz by byly dodrzeny (vyse
uvedené) podminky pro zprostredkovani zaméstnéani podle zakona o zaméstnanosti.[3]

V souvislosti se (zastrenym) zprostredkovanim zaméstnani vstupuje do hry Casto institut smlouvy o
dilo. Typickou situaci je ta, kdy mezi objednatelem a zhotovitelem dojde k uzavreni rdmcové smlouvy
o dilo, resp. k uzavirani jednotlivych (i tstnich) smluv o dilo na zakladé této ramcové smlouvy, jejimz
obsahem je provedeni ¢innosti nebo poskytnuti sluzby zhotovitelem, resp. zaméstnanci zhotovitele.
Vedle této ramcové smlouvy o dilo pak mohou byt paralelné uzavieny mezi danymi subjekty také
dalsi doplnujici smlouvy zajistujici naplnéni zamysleného smluvniho vztahu mezi stranami, jako
smlouva o spoluuzivani prostor nebo smlouva o najmu technologii apod.

Z&kladnim rozliSovacim znakem mezi prondjmem pracovni sily a provedenim cCinnosti, resp.
poskytnutim sluzby zhotovitelem vuci objednateli, je komplexnost zajiStovanych Cinnosti. V pripadé
poskytovani sluzby na zakladé smlouvy o dilo se jedna o ¢innost provadénou zhotovitelem pod
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Oproti tomu v pripadé prondjmu pracovni sily nema
pronajimatel pracovni sily (agentura prace) odpovédnost za vysledek prace a své pronajaté
zameéstnance pri vykonu prace neridi[4] - to nélezi uzivateli, stejné jako ukladani zaméstnancum
agentury prace pracovnich ukold, organizace a kontrola jejich préace, vytvareni priznivych
pracovnich podminek a zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri préaci.[5]

Pro zkonstatovani, Ze se v jednotlivém konkrétnim pripadé jedna o plnéni ze smlouvy o dilo, a nikoliv
o zastrené zprostredkovani zameéstnani, je tedy podstatné posouzeni dvou zékladnich kritérii, a to, Ze

1. zhotovitel nepronajima pracovni silu, ale poskytuje sluzbu a

2. zhotovitel ukladad zaméstnanci pracovni tkoly, ridi a kontroluje jeho préaci, ddva mu pracovni
pomucky atd.

Pokud se budeme zabyvat obsahem pojmu dilo, rozumi se jim zhotoveni urcité véci, nespada-li pod



kupni smlouvu.[6] Rozdil mezi kupni smlouvou a smlouvou o dilo tkvi v tom, Ze smlouva o dodani
véci, ktera mé byt teprve vyrobena, se posoudi jako kupni smlouva, ledaze se ten, komu ma byt véc
dodéna, zavazal predat druhé strané podstatnou Cast toho, ¢eho je k vyrobeni véci zapotrebi.[7]. Za
kupni smlouvu se vSak nepovazuje smlouva, podle niz prevazna c¢ast plnéni dodavatele spociva ve
vykonu ¢innosti. Smlouvou o dilo tedy budou ty pripady, kdy pridana hodnota vykonavané cinnosti
bude vyssi nez hodnota dodaného materialu.[8]

Skutecnosti podstatnou pro pojednévané téma je ta, ze dilo, které je chapano jako Cinnost (prace), je
treba odliSovat od prace poskytované v pracovnim poméru. Podle smlouvy o dilo vykonava zhotovitel
¢innost samostatné, podle vlastniho rozvrhu, s vlastnimi prostredky a na vlastni riziko, nepodléhaje
ani soustavnému dozoru, ani rizeni objednatele.[9]

Dle ustélené judikatury je pak dilem vzdy urcitd ¢innost, pricemz vysledkem této ¢innosti je vzdy
urcitd nové vytvorena véc ¢i zména véci nebo jiny hmotné zachyceny vysledek ¢innosti.[10]

Je tedy nutné v kazdém jednotlivém pripadé (zejm. ze strany inspektoratt prace) dukladné rozliSovat
rozdil mezi pojmy ,dilo”, jakoZto ur¢ita ¢innost a ,predmét dila“, jakoZto vysledek ¢innosti. Cinnost
zhotovitele muze byt dilem provadénym i napt. dle jednotlivych ustnich smluv o dilo na zakladé
ramcové smlouvy o dilo, kterd stanovuje, za jakych podminek budou jednotlivé smlouvy uzavirany.
Popsany postup uzavirani dstnich smluv o dilo, a zejména jejich obsah, je plné v dispozici smluvnich
stran a v souladu s pravnim rddem CR, kdy proti takovému postupu obecné nelze nic namitat.
V ramci takového kontrakta¢niho procesu si dokonce mize objednatel vyminit pravo kontrolovat
technologické postupy zhotovitele, aniz by na tuto skute¢nost muselo byt nahlizeno jako na
organizaci a kontrolu prace ve smyslu opravnéni, resp. povinnosti uzivatele viuci zaméstnancim
agentury prace.

Rémcové smlouva o dilo a na ni navazujici smlouvy o dilo, at uz uzavrené v jakékoliv formé, tedy
nemusi byt a priori pouze formdlné uzavienym pravnim vztahem ve smyslu zastreného
zprostredkovani zaméstnani, kdyz svou funkci mohou plnit presné tak, jak je v nich stanoveno pro
potreby smluvnich stran a jsou v souladu s pravnim f4dem CR.

Konec¢né, jak jiz bylo judikovéano, snaha o minimalizaci ndkladli a maximalizaci zisku, realizovana tim,
ze podnikatel zajistuje specifické ¢innosti pomoci smluv o dilo uzavrenych s realné ekonomicky
samostatnymi, i kdyz z hlediska objemu trzeb a vlastniho kapitalu nepomérné slabsimi zhotoviteli, je
racionalnim, nikoho neposkozujicim, a tedy i pravem dovolenym vzorcem chovani a slouzi

k rozumnému usporadani spolecenskych vztahti.[11]
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