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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zdravotnictvi jako sluzba v kontextu
Evropské unie aneb nova pravni aprava v
oblasti preshranicniho poskytovani zdravotni
péce

Dne 9. brezna 2011 byla schvalena smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU o
uplatnovani prav pacientt v preshrani¢ni zdravotni péci, kterd ma byt naplnénim ambiciézniho planu
na zavedeni celoevropského ,trhu zdravotni péce”. Jedna se bezpochyby o velmi odvazny legislativni
pocin v ramci EU, ktery si za cil klade prekonani velmi vyznamnych odlisnosti v jednotlivych
narodnich systémech zdravotni péce a jejich financovani, jakoZ i rozdily v rozsahu zdravotni péce
poskytované v ramci jednotlivych ¢lenskych statt z prostredku alokovanych v rdmci systému
socialniho zabezpeceni ¢i zdravotniho pojisténi. V ramci legislativnich praci na této smérnici byla
bréna v potaz téz dosavadni judikatura Soudniho dvora Evropské unie.

Fellx a spol.

AOVORATNT HANCELAR

Zjednodusené receno by na zékladé této smérnice mélo byt pacientim umoznéno vycestovat za
zdravotni péci do jiného clenského statu EU, a pritom za zdravotni péci Cerpanou v zahranici obdrzet
nahradu nékladi z prislu§ného pojistného systému svého domovského clenského statu. Na druhou
stranu se vSak smérnice nema stat zakladem pro masovou zdravotnickou turistiku. Dle preambule
samotné smérnice se masivni toky pacientli mezi Clenskymi staty ani neoc¢ekavaji, nebot pacienti
preferuji z pochopitelnych divodi jako je vzdalenost, jazykova bariéra atd. zpravidla vyuziti
zdravotnickych zarizeni a sluzeb ve vlastni zemi. Pfesto smérnice brani hromadnym presuniim
pacientl za zdravotni péc¢i do zahranici, a to stanovenim zékladnich limitl mobility pacientll, tak aby
volnému pohybu sice nebyly kladeny zadné neodavodnéné prekazky, a zaroven aby nedochézelo ke
zneuzivani pojistnych systémi a systémi zdravotni péce jednotlivych ¢lenskych stata. Vyuziti
preshrani¢ni zdravotni péce taktéz neméa bez dalSiho zakladat opravnéni pacientl ke vstupu a k
pobytu v prislusné clenské zemi za ucelem Cerpani zdravotni péce.

Jesté pred pojednanim o samotném fungovani systému preshrani¢niho poskytovani zdravotni péce
dle smérnice je potreba se zminit o jeji vécné plsobnosti. Smérnice se nevztahuje na dlouhodobé
poskytovanou péci osobam, které jsou odkazany na pomoc a péci jinych osob, na oblast
transplantac¢ni mediciny a na programy ockovani obyvatel v jednotlivych ¢lenskych zemich. Smérnice
se naopak vedle poskytovani zdravotni pécCe vztahuje na predepisovani, vydavani a poskytovani
1é¢ivych pripravki a zdravotnickych prostredku, veetné situaci, kdy pacient 1éky nebo zdravotnické



prostredky zakoupi v jiné zemi, nez je pojistén, nebo v jiné zemi, nez byl vystaven recept. Mimo
ramec dopadu smérnice vSak zustane internetovy obchod s 1é¢ivymi pripravky a zdravotnickymi
prostredky.

Smérnice uklada ¢lenskym statim poskytovat zdravotni péci na svém tizemi vSem pacientim z EU
bez ohledu na to, zda jsou ucastni systému socidlniho zabezpeceni ¢i zdravotniho pojisténi v daném
staté, kde ma byt zdravotni péce poskytnuta. Preshranic¢ni péce ma byt pritom poskytovana v
souladu s pravnimi predpisy statu, v némz je poskytovéana a podle standardu kvality a bezpecCnosti
stanovenych timto statem. Nové se tak pacientim otevird moznost vycestovat za uc¢elem ¢erpani
zdravotni péce do kterékoli zemé EU dle vlastni volby s tim, Ze volnému pohybu pacientll v rdmci EU
nesmi byt kladeny zadné administrativni, pravni ani faktické prekazky s vyjimkami vyslovné ve
smérnici pripusténymi. Zdravotni péce musi byt takto poskytnuta dle stejného sazebniku poplatka,
jaky se v daném Clenském staté uplatni pro tuzemské pacienty a ¢lenskym statim se uklada
povinnost nahradit naklady na preshrani¢ni zdravotni péci Cerpanou pacienty, kteri jsou ucastni
jejich pojistnych systémad.

Povinnost poskytnout ndhradu naklada preshranic¢ni zdravotni péce je vSak omezena nésledujicimi
limity:

e musi se jednat o zdravotni péci, na kterou ma pojisténa osoba narok v souladu s pravnimi
predpisy Clenského statu, v némz je pojisténa - nahrazovana tak nema byt preshranicni péce,
ktera v Cclenském staté, v némz je pacient pojistén, nepatii mezi hrazenou péci;

 pacient nema mit z ¢erpani preshranic¢ni zdravotni péce financéni prospéch, tzn., ndhrada
nékladu se vzdy omezuje pouze na skute¢né vynalozené naklady na poskytnutou péci (pokud je
tedy napr. urcité vysetreni v domovském Clenském staté pacienta drazsi nezli v zemi, kde bylo
vySetreni realné provedeno, vznikne pacientovi narok na nahradu skutecné ceny tohoto
vySetreni nikoli narok na nédhradu ve vysi thrady poskytované za takové vysetreni v
domovském stateé pacienta);

* s poskytovanim zdravotni péce souvisi i pravo pacienta vyuzit jakykoli 1éCivy pripravek Ci
zdravotnicky prostredek registrovany pro prodej v clenském staté, kde je zdravotni péce
poskytovana, a to i pokud neni schvalen pro prodej v ¢lenském staté pojisténi pacienta;
domovsky Clensky stat pacienta vsak nebude povinen takovy 1éCivy pripravek ¢i zdravotnicky
prostredek nahradit.

K zajisténi funkcénosti systému preshranicéni zdravotni péce se Clenskym statim zakazuje vytvaret
prekazku volného pohybu pacientl a sluzeb formou pozadavku predchoziho povoleni s vyjimkou
vyslovné stanovenych pripadu, napr. jedné-li se o zdravotni péci, kterd vyzaduje planovani v
souvislosti se zajiSténim dostatec¢né a trvalé dosazitelnosti této péce pro pacienty v daném c¢lenském
staté nebo poskytnuti pozadované péce zahrnuje pobyt v nemocnici, byt i na jednu noc ¢i vyzaduje
specializovanou a ndkladnou lékarskou infrastrukturu nebo vybaveni. Za neprimérené omezeni se
vSak nepovazuje, pokud clensky stat, kde je pacient pojistén, bude vyzadovat i v souvislosti s
vyuzitim preshranicni zdravotni péce dodrzeni administrativniho postupu, ktery je vyzadovan v
souvislosti s vyuzitim zdravotni péce na tizemi tohoto statu, napr. predchozi konzultace s praktickym
lékarem pred navstévou odborného lékare apod.

DalSi odstranéni prekazek preshranicni zdravotni péce by mélo predstavovat vzajemné uznavani
1ékarskych receptu vystavenych v jednotlivych Clenskych statech. Za tim uc¢elem ma vzniknout z
iniciativy Komise EU minimalni seznam tdajui, které musi byt na lékarskych predpisech uvedeny a
opatreni k usnadnéni spravné identifikace 1é¢ivych pripravka nebo zdravotnickych prostredki pri
nahrazovani predepsanych polozek pri vydeji v rdmci preshrani¢ni péce. Vzajemné uznavani
lékarskych receptu vSak nemd mit vliv na fakt, zda dany stat konkrétni predepsany léCivy pripravek
zaradi ¢i nezaradi mezi hrazené polozky ve svém systému thrad zdravotni péce.



Clenskym statlim se rovnéz ukladé4 povinnost zajistit, aby pacienti z jinych &lenskych statd mohli bez
neprimérenych obtizi ziskat veskeré informace, které jsou podstatné pro rozhodnuti, zda
preshranicni péce vyuzit ¢i nikoli. Za ucelem poskytovani takovych informaci maji staty zridit
kontaktni mista.

Smeérnice predpoklada také rozvoj uzsi spoluprace mezi Clenskymi staty formou tzv. referencnich siti
mezi poskytovateli zdravotni péce a odbornymi stredisky, zejména v oblasti vzacnych onemocnéni.

Na zaveér tohoto tivodu do obsahu nové evropské pravni ipravy v oblasti preshrani¢ni zdravotni péce
lze jesté uvést, ze smérnice ma byt implementovana, aniz by byla dotéena Uprava obsazena napt. v
narizeni Evropského parlamentu a Rady 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni a
jiné predpisy a ve vztahu k tomuto narizeni také smérnice upravuje postup v pripadé soubéhu naroku
z obou téchto pravnich Gprav.

Zbyva snad jiz jen dodat, Ze transpozi¢ni lhlita pro ¢lenské staty stanovena touto smérnici uplyne 25.
rijna 2013. Zda tato smérnice naplni ocekavani do ni vloZzena, pokud jde o zboreni hranic mezi
clenskymi staty EU i v oblasti zdravotnictvi, bude mozné zrejmé zhodnotit az v ndvaznosti na to, jaky
pristup jednotlivé ¢lenské staty k jeji transpozici zvoli. V daném pripadé totiz dle nazoru autorky neni
tak dileZity cil, jako praktické prostedky k jeho dosazeni zvolené. Cetnost vyuZivani moZnosti ¢erpat
zdravotni péci v zahranici jednotlivymi pacienty totiz bude v podstatné mire zaviset zejména na tom,
jaké administrativni naroky budou v jednotlivych clenskych statech spojeny s uplatnénim naroku na
nahradu nékladd preshranic¢ni zdravotni péce a zda budou jednotlivé evropské systémy zdravotnictvi
pri poskytovani preshranicni zdravotni péce schopné vzajemné kompatibility a komparability z
hlediska pacientu.
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Dalsi clanky:

« Klientska zéna Jenda - pravni Gc¢inky ¢inéni podani a dorucovani pisemnosti

¢ Kdo vlastni mosty a kdo mé povinnost je udrzovat?

 Zmény zépisu zéstavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK mén{
dlouholetou praxi

» Nenépadnd novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?

e Jedno uzivani, dvé platby: Neudrzitelnost soubézného zpoplatnéni ndjmu a poplatku za uzivani
verejného prostranstvi

e Zdakon o pristupnosti

» Nejvyssi soud k zdsadé reformationis in peius v insolvenénim rizeni

 Spolehlivost osoby v civilnim letectvi

» Novy zakon o lobbyingu: Konec tajnych jednéani za zavienymi dvermi

 Dalnice D49: Kdyz (ne)zakonné stavebni rizeni zastavi skoro hotovou délnici. Délnice, ktera
(ne)jede

 Verejné pristupna ucelova komunikace a jeji znaky
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