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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zdrojove kody jako , pojistka” proti vendor-
lock-inu: judikatorni korekce a jeji meze

Judikatura Krajského soudu v Brné a Nejvyssiho spravniho soudu k pozadavku na predéani zdrojovych
kodu v zadavacich podminkach IT zakézky otevira nelehkou volbu mezi (i) legitimni prevenci vendor-
lock-inu a (ii) limity primérenosti a nediskriminace. Rozsudek KSB sp. zn. 30 Af 23/2020-202 ze dne
25. 4. 2024 a navazujici rozsudek NSS sp. zn. 3 As 120/2024-81 ze dne 16. 6. 2025 zaroven posouvaji
dukazni a argumentacni naroky na zadavatele verejné zakéazky - fakticky po ném pozaduji
kvalifikované domyslet, jak trh na konkrétni licencni a smluvni nastaveni zareaguje. To vyvolava
otdzky pravni jistoty, zejména ve svétle dosavadni praxe UOHS, ktery naopak sankcionoval situace,
kdy si zadavatel vendor-lock-in ,zpusobil” a nasledné musel pristoupit k jednacimu fizeni bez
uverejnéni dle § 63 a nasl. zakona ¢. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek (ZZVZ).

Vérime, ze v predkladané uvaze mohou najit podnét k zamysleni i ostatni objednatelé IT
zakazek, nejenom zadavatelé zakazek verejnych.

Procesni trajektorie sporu

Spor vznikl v souvislosti s otevienym zadavacim rizenim na verejnou zakazku ,Personalni informacni
systém resortu Ministerstva dopravy” (zadavatel: Ceska republika - Ministerstvo dopravy). V jadru
Slo o posouzeni, zda zadavaci podminky (zejména pozadovana licence a zdrojové kdédy SW)
odpovidaji zakonnym zdsadam a nevytvareji neprimérené bariéry soutéze.

(i) Rozhodnuti UOHS. UOHS névrh na prezkouméni ukont zadavatele zamitl (rozhodnuti UOHS ze
dne 11. 11. 2019, ¢. . UOHS-S0361/2019/VZ-30614/2019/532/LOh). Navrhovatel tvrdil, ze zadavatel
stanovil zadavaci podminky v rozporu se zdkonem (ZZVZ), a Ze tim porusil zdsadu zdkazu
diskriminace. Déle upozornil, ze zadavatel v navrhované smlouvé zavazuje vybraného dodavatele,
aby predal zadavateli zdrojovy kod kazdé jednotlivé Casti autorského dila, ktera je pocitacovym
programem a kterd bude zadavateli poskytovdana na zakladé provadéni plnéni dle uzavrené
smlouvy. Zadavatel z tohoto pozadavku ustupuje pro pripady tzv. proprietdrniho softwaru, ktery v
navrhu smlouvy definoval tak, Ze musi byt mj. nabizen na tizemi Ceské republiky alespoi tfemi na
sobé nezavislymi a vzdjemné nepropojenymi subjekty, které zaroven musi byt opravnény takovy
software upravovat. Navrhovatel vyjadril presvédcCeni, ze zadavatel neprimérené rozsiril obecné
platnou definici proprietarniho software a citoval definici proprietarniho software z encyklopedie
Wikipedia (https://cs.wikipedia.org/wiki/Proprietarni software): ,Proprietarni software nebo také
software s uzavienym kédem je takovy software, kde jeho autor upravuje licenci ¢i jinym zptisobem
moznosti jeho pouzivani. K takovému software nejsou zpravidla k dispozici volné zdrojové kody ci v
nich nelze svobodné délat tupravy a vysledné dilo distribuovat. Takovy software obvykle spadd do
kategorie komerc¢niho software, ktery jeho autor proddva.”.

(ii) Rozhodnuti predsedy UOHS (rozklad). Pfedseda UOHS v tinoru 2020 postup zadavatele
aproboval a verejné akcentoval, Ze vyhrada predani zdrojovych kodli sméruje k eliminaci ,hlavni a
pravidelné” priciny vendor-lock-inu a je legitimni a primérena.

(iii) Prvni rozsudek Krajského soudu v Brné (KSB) (zamitnuti Zaloby) a kasa¢ni zdsah Nejvyssiho
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spravniho soudu (NSS). KSB nejprve zalobu zamitl rozsudkem ze dne 28. 2. 2022, ¢. j. 30 Af
23/2020-144. Na kasacni stiznost navrhovatele vsak NSS tento rozsudek zrusil rozsudkem ze dne 18.
10. 2023, €. j. 2 As 87/2022-71, a véc vratil KSB k dalSimu rizeni.

(iv) Druhy rozsudek KSB (zruseni rozhodnuti predsedy) a zamitnutd kasacni stiznost. V navazujicim
fizeni KSB rozsudkem ze dne 25. 4. 2024, ¢. j. 30 Af 23/2020-202, zrusil rozhodnuti predsedy UOHS
a véc mu vratil. NSS nasledné kasacni stiznost zamitl rozsudkem ze dne 16. 6. 2025, ¢. j. 3 As
120/2024-81.

Procesné tak $lo o ,dvojkolovy” spor, v némz se pravni nazor postupné vyprofiloval od puvodni
aprobace (UOHS / predseda) k soudni korekci (KSB po kasaénim zdsahu NSS) a néaslednému
potvrzeni této korekce NSS.

Podstata sporného nastaveni: zdrojové kody a , proprietarni”
alternativa

NSS shrnuje, ze dodavatel mohl dle zadavatelem navrzené smlouvy zavazek splnit tfemi zpusoby,
pricemz jadro sporu se soustredilo na rezim, v némz se oc¢ekavalo poskytnuti Sirokych licenc¢nich
opravnéni a (pro relevantni ¢asti) téz zdrojovych kodl, popr. alternativné dodavka do urc¢ité miry
uzavieného (proprietarniho) reseni, avSak s ,antiexkluzivni” podminkou existence urcitého poctu
nezavislych subjektti opravnénych software upravovat.

KSB vyslovné pracuje s tezi, Ze neni spravedlivé (ani trzné realistické) pausalné predpokladat, ze
dodavatelé komerc¢niho softwaru ,se maji prizplsobit” a zacit standardné poskytovat své know-how a
obchodni tajemstvi ve formé zdrojovych kédu; takovy pristup muze v dasledku vést k uzavreni trhu.
Takovou ivahu nelze nez podporit.

Financni dimenze: zdrojové kody zdrazuji porizeni, ale
absence zdrojovych kodu zdrazuje zivotni cyklus

Spor se sice odehrava v kategoriich prava verejnych zakadzek, ale jeho materidlni tézisté je
ekonomické.

Pozadavek na predani zdrojovych kodu (Ci obdobné Siroké nastaveni prav zadavatele) obvykle
generuje okamzity cenovy narust: dodavatel do ceny promita ztratu Casti hodnoty IP/know-how,
naklady na vycCisténi a dokumentaci kdédu, compliance licenci tretich stran, i zvySené pravni a
odpovédnostni riziko. Jinymi slovy: ,pojistka“ proti lock-inu ma typicky predvidatelny a nepochybny
nakladovy dopad uz v okamziku porizeni.

Pokud vSak objednatel nema zdrojové kdédy ani jiné funkéni substituty (zejména prenositelnost,
dokumentaci, prava k Gpravam a exitovy rezim), financ¢ni disledky se projevi v navazujicich
zméndch: rozvoj se fakticky ocitne v monopolnim rezimu puvodniho dodavatele, roste cena
zménovych pozadavki a zvySuje se i cena pripadné migrace.

Tato dualita je klicova: soudy implicitné vyzaduji, aby zadavatel hodnotil primérenost nikoli
abstraktné, ale v redlném trznim a nakladovém kontextu.

Jednaci rizeni bez uverejnéni (JRBU) jako ,symptom*



vendor-lock-inu a problém pravni jistoty

Vendor-lock-in ve verejném zadavani typicky kulminuje do situace, kdy zadavatel u navazujici
zakazky (tdrzba/rozvoj drive porizeného SW systému) argumentuje, ze plnéni muze poskytnout
pouze uréity dodavatel (technické diivody, vyhradni prava), a proto pouZije JRBU dle § 63 a nasl.
127V7.

Pritom existuje dlouhodobé linie rozhodovani UOHS, kterd zadavatele kritizuje, pokud si stav
exkluzivity vytvofil sdm (typicky nevhodnym nastavenim prvni zakazky) a nésledné JRBU
»potrebuje”. Tim se dostdvame k polemické roviné: aktualni judikat KSB/NSS mize byt vniman jako
posun ,ke druhé zdi“: na jedné strané zadavatelum hrozi sankce, pokud vendor-lock-in dopusti a
nasledné jej ,resi” JRBU; na strané druhé se po nich nyni chce, aby uZ v prvni zakazce zvazovali, zda
jejich preventivni podminky (napr. pozadavek na zdrojové kody) nebudou trhem vnimany jako natolik
zatézujici, Ze fakticky omezi soutéz.

Tento aspekt se dotykd pravni jistoty: zadavatel (a obdobné i soukromy objednatel, byt bez
dozorového rezimu ZZVZ) musi Cinit rozhodnuti ex ante, s informaci o trhu vzdy jen pribliznou.
Judikatura vSsak naznacuje, Zze pravé tato ,trzni reakce” se stava rozhodnym Kkritériem primeérenosti.
V oc¢ich praxe to klade zvySené naroky na predbézné posouzeni (a na kvalitu odivodnéni), pricemz
hranice mezi legitimni prevenci a neprimérenou bariérou muze byt neostra. A to je dilema, hledani
jehoz reseni chceme podnitit timto nasim prispévkem.

Jak uzamceni predchazet uz pri prvni zakazce - na porizeni
SW systému?

Jiz jsme uvedli, ze ekonomickda podstata vendor-lock-inu se uplatni v jakékoli zakdzce, nejen ve
verejné: jde o ztratu ,soutézitelnosti“ navazujicich plnéni a o oslabeni vyjednavaci pozice
objednatele. Rozdil je pouze v tom, Ze ve verejném sektoru ma problém navic procesni ,etiketu”
(JRBU) a dozorové riziko.

Z pohledu prevence je vhodné uvazovat o vicevrstvém reseni, které neni redukovano jen na binarni
otazku ,zdrojové kédy ano/ne”:

1. Smluvné i technicky zajistit prenositelnost SW: zejména povinnost pruabézné poskytovat
dokumentaci architektury, integracnich rozhrani, provoznich postupt a datového modelu (tak,
aby treti osoba mohla systém prevzit v rozumném cCase a nakladech).

2. Datovéa prenositelnost: zdvazek exportl v pouzitelnych formatech, véetné datového slovniku a
popisu vazeb; v praxi totiz lock-in Casto vznika ,v datech”, nikoli jen ve zdrojovém kodu.

3. Licenc¢ni a autorskopravni nastaveni k Gpravam: tam, kde neni realistické (nebo ekonomicky
efektivni) pozadovat zdrojové kddy ploSné, je mozné pracovat s opravnénim zadat Upravy treti
osobé alespon u zakazkovych uprav a integraCnich vrstev; tim se snizuje riziko monopolniho
rozvoje.

4. Escrow (uschova zdrojovych kédu) jako kompromisni institucionalni pojistka, jakkoli v praxi
s obtizné sjednatelnymi vyrovnanymi podminkami: pokud se objednatel obava ,ztraty
podpory“, ale dodavatel odmita ploSné predani kodu, 1ze zvazit escrow mechanismus. Je vSak
nutné, aby escrow nebylo prazdnou schrankou: mélo by typicky zahrnovat i build/deploy
postupy, verze zavislosti, klicovou dokumentaci a jasné definované spoustéci udalosti pro
uvolnéni (ukonceni podpory, insolvence, zavazné poruseni SLA apod.).

5. Exitovy rezim jiz v prvni smlouvé: prevence vendor-lock-inu stoji a pada na tom, co se ma stat
pri ukonceni smlouvy. Minimdlni ,jddro“ exitovych ujednani by mélo resit (i) rozsah
predévanych artefaktt, (i) souc¢innost dodavatele pri migraci, (iii) lhuty, (iv) cenovy rezim



soucinnosti a (v) zplsob ovéreni radnosti predani.

Takto pojata prevence ma jednu vyhodu i ve svétle komentované judikatury: umoznuje zadavateli
obhajovat, ze zvolil mirnéjsi a trzné kompatibilni prostredky, a soucasné si objektivné snizuje
pravdépodobnost, Ze se v budoucnu ,dostane do JRBU“ (ve vefejném sektoru) ¢i do faktického
monopolu (v soukromém sektoru).

d

Zaveér: prisnéjsi standard primeérenosti a otevrena otazka
pravni jistoty

Rozsudky KSB a NSS Ize podle naseho néazoru cist jako korekci pristupu, ktery by z prevence vendor-
lock-inu ucinil automatické ospravedlnéni plo$nych ,zdrojakovych” pozadavkl. Zaroven vsak nelze
prehlédnout polemicky rozmér: judikat mize byt v praxi vniman jako zpfisnéni naroku na zadavatele,
ktery musi ex ante kvalifikované vyhodnocovat trzni dopady zadavacich podminek, a to v prostredsi,
kde naopak dozorova praxe sankcionovala zadavatele za vendor-lock-in vedouci k JRBU. Vysledkem
muze byt nejistota, jak ,spravné“ nastavit prvni zakézku tak, aby obstéla jak proti vendor-lock-inu,
tak proti ndmitce neprimérenosti.

Pravné-praktickd odpovéd proto nespociva v dogmatu ,zdrojové kody vzdy“ ani ,zdrojové kody
nikdy“, nybrz v promysSleném, vicevrstvém nastaveni prenositelnosti a exitovych mechanismi, u

néhoz lze racionalné dolozit, pro¢ odpovida povaze plnéni, trhu a oCekédvanym néakladum zivotniho
cyklu.
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