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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zivnostensky zakon - kli¢ ke zvySovani poctu
kvalitnich remeslniku nebo jeho prekazka?

Soucasny pracovni trh se potyka s dlouhodobym nedostatkem kvalifikovanych remeslniki a tento
trend se neustéle prohlubuje. Odpovéd na otézku, pro¢ tomu tak je, neni zcela jednoducha z davodu,
ze tento stav je ovlivnén radou faktort. Vedle nastaveni a kvality Skolského systému a vniméni
remeslniki nasi spolec¢nosti je tato situace zpusobena predevsim klesajici odbornosti jednotlivych
zivnostniki. Jednim z aspektt, které odbornost zivnostnikl ovliviiuji, jsou pozadavky na odbornou
zpusobilost kladené na zivnostniky zdkonem 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, v platném
znéni ("Zivnostensky zakon").
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Zivnostensky zakon je pravni predpis, ktery jiz od doby svého vzniku proSel pomérné zna¢nym
mnozstvim novelizaci, z nichz jako nejvyznamné;jsi a nejrozsahlejsi 1ze oznacit novely provedené s
ucinnosti od roku 1996, 2000 a 2008. Duvodem pro jejich prijeti byly znacné nedostatky prevazné v
administrativnich zalezitostech, které regulovaly vstup osob do podnikani. Dusledky téchto novel se
vSak v praxi v prubéhu ¢asu ukazaly jako natolik zdsadni a natolik ovliviujici pracovni trh, ze bude
treba v co nejkratSim Case pristoupit k jejich reSeni. Dosud se polemika soustredila pouze na
ekonomické faktory tykajici se remeslniki a zivnostniki jako celku zalozené predevsim na tzv.
vydajovych pausélech a existenci "Scarcsystému". Tato problematika je vSak mnohem komplexnéjsi a
vyzaduje pozornost i v souvislosti s nedostatky zivnostenského zakona.

Jako kriticky bod zivnostenského podnikani se jevi regulace vstupu do podnikani a tedy podminky,
které musi zadatel o vydani zivnostenského opravnéni splnit. Na tyto podminky vstupu do podnikéni
jsou kladeny dva odliSné pozadavky. Prvnim z nich je strategie evropské regulace, jejimz cilem je
tomu stoji pozadavek na zprisnéni podminek vstupu do podnikani v souvislosti s vydavanim
zivnostenskych opravnéni, ktery cili na zajisténi dostate¢né kvalifikovanosti zivnostnika.

Jako klicové body se tedy jevi jednotliva ustanoveni Zivnostenského zakona regulujici odbornou
zpusobilost, ktera pritahuji pozornost odbornych femeslnych spolku a ktera predevsim vyzaduji
souvislosti s prokazanim odborné kvalifikace vedle potrebného vzdélani v daném oboru také
pozadavek praxe v prisluSném oboru. Tim vznika situace, kdy do praxe prichazeji remeslnici, kteri
nikdy nepodnikali, coz mé vedle nekvalitné odvadéné prace i radu dalSich dusledka.

V odbornych kruzich je tedy nyni intenzivné diskutovana novelizace zivnostenského zédkona, ktera by
prinesla predevsim nasledujici zmény:
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1) Zavedeni pozadavku odborné praxe

Podle aktualné platného znéni zivnostenského zakona je mozné odbornou zpusobilost prokazat
zejména dokladem o radném ukonceni prislusného vzdélani. Tento pozadavek se vSak jevi jako
nedostatecny z divodu, Ze v praxi zadatelé o vydani zivnostenského opravnéni nemaji v podstaté
zadné zkusSenosti s vykonem c¢innosti jako osoby samostatné vydélecné ¢inné, a nevédi tedy, jaké
povinnosti jim legislativa uklada. Zavedeni pozadavku minimalné jednorocni praxe tak ma zajistit,
aby se zadatelé o zivnostenské opravnéni pripravili na situace, se kterymi se pri svém podnikani
setkaji. Pozadavek praxe ma tak vedle teoretické odborné zpusobilosti zajistit i dostatecnou
odbornou zpusobilost praktickou.

2) Zruseni moznosti prokazat odbornou zpusobilost pro remeslné zivnosti jinymi doklady

V soucasné dobé je mozné odbornou zpusobilost prokéazat doklady o rfadném ukonceni pozadovaného
stupné vzdélani v prislusném oboru, uznani odborné kvalifikace nebo ziskani vSech profesnich
kvalifikaci. Vedle toho zZivnostensky zakon umoziuje prokazat odbornou zptsobilost také jinymi
doklady. V praxi se vSak ukazuje, Ze tato alternativni moznost vede k tomu, Ze zadatelé o vydani
zivnostenského opravnéni nedisponuji dostate¢nou odbornou zpusobilosti, coz je predevsim pripad
absolventu rekvalifikaCnich kurzu. Vzhledem k moznosti ziskani uplné profesni kvalifikace dolozené
dokladem vydanym autorizovanou osobou dle zdkona 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani vysledki
dal$iho vzdélavani a o zméné nékterych zéakonu ve znéni pozdéjsich predpist, tak lze tuto moznost
prokazat odbornou zpusobilost alternativnimi doklady povazovat za nadbyte¢nou a smérujici ke
snizovani odborné zpusobilosti zadatelt o vydani Zivnostenské opravnéni.

3) Presun vybranych zivnosti z zivnosti volnych do zivnosti remeslnych a z remesinych
zivnosti do zivnosti vazanych

V pripadé rozdéleni zZivnosti na volné, remeslné a vazané je v nékterych pripadech evidentni, ze z
divodu dopadu vysledki vybranych zivnosti zejména na lidské zdravi, vyzaduji nékteré volné Zivnosti
remeslnou zpusobilost, a tedy uvazuje se o jejich prefazeni do skupiny remeslnych zivnosti. Stejné
tak vybrané remeslné zivnosti vyzaduji naopak prerazeni mezi zivnosti vazané, aby byly vykonavany
k tomu kvalifikovanymi osobami, na které budou zivnostenskym zakonem kladeny prisné;jsi
pozadavky.

K dokonceni kompletni novelizace by pak v dalSich krocich mélo dojit k zavedeni velmi
diskutovaného konceptu mistrovské zkousky jako vyssiho stupné kvalifikace, ktera zajisti odbornost
predevsim pravnickych osob a bude tak odbornou zarukou kvality sluzeb poskytovanych pravnickymi
osobami podnikajicimi v oblasti remesel, ale jeji absolventi se také stanou odbornymi garanty za
praci svych mladsich a méné zkusenéjsich kolegt, které budou déale odborné vzdélavat a dohlizet na
jejich ¢innost. Pro mistrovskou zkousku se uvazuje o pozadavku miniméalné 5 let praxe v oboru a dale
se predpoklada, ze by zahrnovala testovani znalosti z teorie, praxe, souvisejicich pravnich predpisu,
vedeni ucetnictvi a pedagogického minima. Cilem zavedeni tohoto konceptu je vratit zpét do praxe
institut vykonu remesel mistry a jejich tovarysi.

Jak vyplyva z diskuze vedené v odbornych kruzich a mezi dalSimi zainteresovanymi subjekty,
zivnostensky zakon neni nutné ménit jako celek. Je ale treba pristoupit k prosazeni dil¢ich zmén,
které prispéji ke zlep$eni stavajici situace na trhu, ktery trpi nedostatkem kvalitnich remeslniku. Pro
zvySeni kvality Ffemesla pro zakazniky je dulezité zejména zvySeni kvalifikace a provérovani skutecné
vykonané praxe zadatell o zivnostenské opravnéni a tim zvySeni kvality femesel pro zakazniky.
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