23.10. 2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zjednodusene podlimitni rizeni podle noveho
zakona o zadavani verejnych zakazek

Predmétem tohoto ¢lanku je upozornit na zmény vyplyvajici z navrhu zadkona o zadavani verejnych
zakézek (dale jen ,ZZVZ") tykajici se zjednodu$eného podlimitniho rizeni (dale jen ,ZPR"“) oproti
stévajici upravé v zakoné 137/2006 Sb., o verejnych zakazkéach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,ZVZ").
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Ackoliv navrh ZZVZ dosud neprosel celym legislativnim procesem, mame za to, Ze pokud v této
oblasti jesté dojde k pripadnym zménam, nebude se podle naseho nazoru jednat o zmény zasadni,
které by bouraly ¢i ménily koncepci Upravy ZPR, ale spi$e o zmény tykajici se tipravy jednotlivosti,
resp. jednotlivych konkrétnich institutl v rdmci upravy ZPR.

Z textu ZZVZ (a rovnéz i z duvodové zpravy k nému) vyplyva snaha tviirct zakona dostat oznaceni
tohoto druhu zadéavaciho rizeni a oproti ostatnim druhtiim jej u¢init ¢asové i administrativné
jednodus$im. Uprava ZPR se omezuje na stanoveni konkrétnich specifik oproti tipravé vztahujici se
pro zadavani verejnych zakazek nadlimitnich (nadlimitni rezim) s tim, Zze pokud neni vyslovné v ZZVZ
odké&zano na konkrétni ustanoveni platna pro nadlimitni rezim, zadavatel je pouze opravnén (nikoliv
povinen) tyto instituty z nadlimitniho rezimu pouzit i se jimi pouze inspirovat pri stanoveni
zadavacich podminek v ZPR a v samotném postupu v ZPR.

V ZPR zadavatel miiZe zaddvat veskeré podlimitni verejné zakazky na sluzby nebo dodavky a rovnéz
verejné zakazky na stavebni prace, jejichz predpokladana hodnota nepresahne 50 000 000,- K¢ bez
DPH.

Zadavatel zahajuje ZPR uvetejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele, kterou vyzyva
neomezeny pocet dodavatelt k podani nabidky. Zadavatel jiz tedy podle ZZVZ neni povinen vyzvat k
podéni nabidky minimélné 5 dodavateld. Postaci zverejnéni vyzvy na profilu zadavatele. Zadavatel
pochopitelné mlZe vyzvu po jejim uverejnéni odeslat rovnéz konkrétnim dodavatelim, v takovém
pripadé pak musi byt vyzva odeslana alespon 5 dodavatelum.

Zadévaci dokumentace musi byt uverejnéna na profilu zadavatele po celou lhatu pro podani nabidek,
kterd Cini v aktuélné dostupné verzi navrhu ZZVZ minimalné 11 pracovnich dna. Vysvétleni
zadavacich podminek zadavatel uverejni u podlimitni verejné zakazky nejméné 4 pracovni dny pred
skoncenim lhuty pro podani nabidek. Dobu pro prohlidku mista plnéni zadavatel urci u podlimitni
verejné zakazky tak, aby bylo mozné prohlidku uskutec¢nit nejpozdéji 5 pracovnich dnua pred
skon¢enim lhuty pro podéani nabidek.
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Jak je uvedeno vyse, a jak také uvadi diivodova zprava k ZZVZ, v ZPR zdkon umoZiuje zadavateli,
»aby si pripadné zvolil z nadlimitnich postupti takové, které se mu osvédcily nebo je povazZuje za
dilezité pro rddny prubéh rizeni ¢i ndsledného plnéni smlouvy. Zadavatel miize odkazovat na
jednotliva pravidla nebo jejich skupiny nebo komplexni instituty. Zadavatel tak muze napriklad
poZadovat kvalifikaci ¢i jakoukoli jeji ¢dst, pokud si to vyhradi. Zadavatel muze kromé obecnych
divodt pro vyloucenti tucastnika zaddvaciho rizeni pouze v tomto rizeni stanovit i jiné diivody k
vylouceni a kritéria kvalifikace pokud maji objektivni charakter a neporusuji zakladni zdsady.
Takovym prikladem kritéria miize byt neexistence zdvazku po splatnosti viici zadavateli nebo
stanoveni jinych kritérii ekonomické kvalifikace nez je obrat dodavatele.”

Jak lze dovodit z textu ZZVZ a jak vyslovné uvadi divodova zprava k ZZVZ, zadavatel pri postupu v
ZPR tedy neni povinen poZadovat prokazani splnéni kvalifikace dodavatelem. Lze si pochopitelné jen
obtizné predstavit, ze by existoval zadavatel, ktery by pro plnéni verejné zakazky nepozadoval
kvalifikovaného, tedy odborné zdatného a zkuseného dodavatele, a tudiz by zadnou kvalifikaci
nepozadoval (zvlasté pak napr. u stavebnich zakazek, jejichz predpokladana hodnota by se blizila
vySe uvedenému limitu 50 000 000,- K¢ bez DPH). Timto ,absolutnim* zpisobem bude toto
opravnéni ZZVZ zrejmé jen tézko zadavateli v praxi vyuzivano. Vyuziti tohoto opravnéni Ize spiSe
spatrovat v moznosti zadavatele vybrat si z kvalifika¢nich predpokladl pouze ty, které jej opravdu
zajimaji, maji pro néj a pro plnéni verejné zakdzky vyznam, a u kterych lze predpokladat, ze jejich
splnéni zaruci bezproblémovou realizaci verejné zakazky. Zadavatel muze pozadovat kvalifikacni
predpoklady (nékteré z nich) stanovené v ZZVZ pro nadlimitni rezim nebo muze stanovit kvalifikaCni
kritéria odliSnd. Takto stanovena kvalifikace musi pochopitelné odpovidat zakladnim zdsaddm ZZVZ,
tedy zasadé transparentnosti, rovného zachazeni, zékazu diskriminace a zdsadé primérenosti.

Pokud se zadavatel rozhodne, ze kvalifikaci pozadovat bude, ZZVZ stanovi, jakym zplisobem méa byt
kvalifikace v ZPR prokazovana. Doklady o kvalifikaci predkladaji dodavatelé v nabidkach v kopiich a
mohou je nahradit ¢estnym prohlasenim nebo jednotnym evropskym osvédéenim pro verejné zakazky
(tuto volbu dodavatele nesmi zadavatel v zadavacich podminkach omezovat). Zadavatel si muze v
prubéhu zadéavaciho rizeni vyzadat predlozeni originalt nebo Gredné ovérenych kopii dokladu o
kvalifikaci. Doklady prokazujici zakladni zplsobilost a profesni zptsobilost musi prokazovat splnéni
pozadovaného kritéria zptsobilosti nejpozdéji v dobé 3 mésicu prede dnem podéani nabidky.

Pokud si to zadavatel v zadavacich podminkéach vyhradil, mtze ozndmeni o vylouceni GCastnika
zadavaciho rizeni nebo ozndmeni o vybéru dodavatele uverejnit na profilu zadavatele. V takovém
pripadé se oznameni povazuji za doruc¢ena vsem tcastnikum zadavaciho rizeni okamzikem jejich
uverejnéni. V tomto je uprava v ZZVZ obdobna tUprave podle stavajiciho ZVZ.

Pro podani a hodnoceni nabidek a vybér dodavatele se pouziji prislusna ustanoveni nadlimitniho
rezimu, na ktera ZZVZ odkazuje. V této souvislosti lze uvést, ze ZZVZ neodkazuje na institut
mimorddné nizké nabidkové ceny. Zadavatel v ZPR tedy neni podle ndzoru autori ¢lanku povinen
prezkoumavat nabidkové ceny dodavatela (resp. vybraného dodavatele) z hlediska toho, zda je ¢i
neni nabidkovou cenou mimoradné nizkou. Samozrejmé si zadavatel s ohledem na obecné opravnéni
odkazovat na jednotlivé instituty nadlimitniho rezimu (,Zadavatel mize stanovit v zaddvacich
podminkdch jednotliva pravidla pro zaddvaci rizeni pro nadlimitni rezim.”) mize vyhradit v
zadavacich podminkach moznost nabidkové ceny z tohoto pohledu posuzovat.

Pri stanoveni hodnoticich kritérii zadavatel muze jako kritéria kvality stanovit i jind kritéria nez jsou
uvedena pro nadlimitni ¢ast. Takova hodnotici kritéria musi byt zaloZena na objektivnich
skutec¢nostech vztahujicich se k osobé dodavatele nebo k predmétu verejné zakazky. Divodova
zprava k tomu uvadi, ze ,zadavatel je tak napriklad oprdvnén jako jedno z kritérii kvality stanovit
napriklad kritérium technické kvalifikace, konkrétné Ize hodnotit ve zjednoduseném podlimitnim
rizeni napriklad zkuSenosti dodavatele s pInénim predmétu zakdzky dolozené referencemi.”



Zadavatel vSem ucastnikiim zadavaciho fizeni umozni na jejich zadost nahlédnout do pisemné zpravy
o hodnoceni nabidek a poridit si z ni vypisy, kopie nebo jeji opisy. V tomto se ZPR li${ oproti
,standardnim” druhim zadavaciho rizeni, nebot v téch je zadavatel podle ZZVZ povinen zaslat
zpravu o hodnoceni nabidek (spolu s vysledkem posouzeni splnéni podminek tcasti vybraného
dodavatele) jako soucast oznameni o vybéru dodavatele.

Pro postup pri uzavreni smlouvy s vybranym dodavatelem a pri zruseni zadavaciho rizeni ZZVZ
odkazuje na piislu$na ustanoveni vztahujici se na nadlimitni reZim, ZPR tedy v tomto smyslu
nevykazuje zadné specifika. Oznameni o zru$eni ZPR zadavatel uverejni na profilu zadavatele do 5
pracovnich dnt od rozhodnuti o zruSeni zadavaciho rizeni.

Vys$e uvedend uprava by méla, dle textu diivodové zpravy postup zadavatele v ZPR zjednodusit.
Stanoveni kvalifikacnich predpokladu podle uvahy zadavatele a ,nepovinné“ pouzivani institutt z
nadlimitniho rezimu (véetné mimoradné nizké nabidkové ceny) tomuto zavéru, zda se, mohou dat za
pravdu.
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Dalsi clanky:

 Ochrana oznamovateld - reflexe zkuSenosti ohledné prislusné osoby
K nakladum exekuce pri soudnim prodeji zastavy

e Limity rozhodovéni ve spolecenstvi vlastniki jednotek: vybor vs. shromazdéni
¢ Klamava reklama

e Koncentrace rizeni a kdy je ¢as na pouceni

e Zadavani verejnych zakéazek na Slovensku z pohledu dodavatele - vybrané odliSnosti od ceské
pravni dpravy

 Neplatnost vydédéni a jeji dusledky

¢ Prvni rozsudek v hromadném rizeni: Co napovida o budoucnosti tohoto institutu?

o Déti jiz maji svého zastance, novela zavedla urad détského ochrance prav

« Jak cist znalecky posudek: Pravni orientace pro advokaty

« Poruseni akcionarské dohody muze zaklddat neplatnost usneseni valné hromady, musi byt vSak
dobre napsana
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