Zjednodusené podlimitni rizeni podle nového
zakona o zadavani verejnych zakazek

Predmétem tohoto ¢lanku je upozornit na zmény vyplyvajici z navrhu zdkona o zadavani verejnych
zakézek (dale jen ,ZZVZ") tykajici se zjednodu$eného podlimitniho fizeni (dale jen ,ZPR*) oproti
stavajici upravé v zakoné 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,ZVZ").
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Ackoliv navrh ZZVZ dosud neprosel celym legislativnim procesem, mame za to, ze pokud v této
oblasti jesté dojde k pripadnym zménam, nebude se podle naseho nazoru jednat o zmény zasadni,
které by bouraly ¢i ménily koncepci ipravy ZPR, ale spi$e o zmény tykajici se tipravy jednotlivosti,
resp. jednotlivych konkrétnich institutl v rdmci upravy ZPR.

Z textu ZZVZ (a rovnéz i z duvodové zpravy k nému) vyplyva snaha tvircu zakona dostat oznaceni
tohoto druhu zadéavaciho rizeni a oproti ostatnim druhlim jej u¢init ¢asové i administrativné
jednodussim. Uprava ZPR se omezuje na stanoveni konkrétnich specifik oproti Upravé vztahujici se
pro zadavani verejnych zakazek nadlimitnich (nadlimitni rezim) s tim, Ze pokud neni vyslovné v ZZVZ
odkézéno na konkrétni ustanoveni platna pro nadlimitni rezim, zadavatel je pouze opravnén (nikoliv
povinen) tyto instituty z nadlimitniho rezimu pouzit ¢i se jimi pouze inspirovat pri stanoveni
zadavacich podminek v ZPR a v samotném postupu v ZPR.

V ZPR zadavatel miZe zaddvat veskeré podlimitni verejné zakézky na sluzby nebo dodavky a rovnéz
verejné zakazky na stavebni prace, jejichz predpokladana hodnota nepresahne 50 000 000,- K¢ bez
DPH.

Zadavatel zahajuje ZPR uverejnénim vyzvy k podéni nabidek na profilu zadavatele, kterou vyzyva
neomezeny pocet dodavatelt k podéani nabidky. Zadavatel jiz tedy podle ZZVZ neni povinen vyzvat k
podani nabidky minimélné 5 dodavateld. Postaci zverejnéni vyzvy na profilu zadavatele. Zadavatel
pochopitelné mlize vyzvu po jejim uverejnéni odeslat rovnéz konkrétnim dodavatelim, v takovém
pripadé pak musi byt vyzva odeslana alespon 5 dodavateltim.

Zadavaci dokumentace musi byt uverejnéna na profilu zadavatele po celou lhatu pro podani nabidek,
ktera ¢ini v aktualné dostupné verzi navrhu ZZVZ minimalné 11 pracovnich dnu. Vysvétleni
zadavacich podminek zadavatel uverejni u podlimitni verejné zakazky nejméné 4 pracovni dny pred
skoncenim lhuty pro podani nabidek. Dobu pro prohlidku mista plnéni zadavatel urci u podlimitni
verejné zakazky tak, aby bylo mozné prohlidku uskutec¢nit nejpozdéji 5 pracovnich dnl pred
skon¢enim lhuty pro podéani nabidek.

Jak je uvedeno vyse, a jak také uvadi diivodova zprava k ZZVZ, v ZPR zdkon umoziuje zadavateli,
»aby si pripadné zvolil z nadlimitnich postupt takové, které se mu osvédcily nebo je povazuje za
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diilezité pro rddny prubéh rizeni ¢i ndsledného plnéni smlouvy. Zadavatel miize odkazovat na
jednotliva pravidla nebo jejich skupiny nebo komplexni instituty. Zadavatel tak miize napriklad
pozadovat kvalifikaci ¢i jakoukoli jeji ¢ast, pokud si to vyhradi. Zadavatel miize kromé obecnych
divodi pro vylouceni t¢astnika zaddvaciho rizeni pouze v tomto rizeni stanovit i jiné divody k
vylouceni a kritéria kvalifikace pokud maji objektivni charakter a neporusuji zdkladni zdsady.
Takovym prikladem kritéria miiZe byt neexistence zdvazku po splatnosti vii¢i zadavateli nebo
stanoventi jinych kritérii ekonomické kvalifikace nez je obrat dodavatele.”

Jak 1ze dovodit z textu ZZVZ a jak vyslovné uvadi duvodova zprava k ZZVZ, zadavatel pri postupu v
ZPR tedy neni povinen pozadovat prokazani splnéni kvalifikace dodavatelem. Lze si pochopitelné jen
obtizné predstavit, ze by existoval zadavatel, ktery by pro plnéni verejné zakazky nepozadoval
kvalifikovaného, tedy odborné zdatného a zkuseného dodavatele, a tudiz by zadnou kvalifikaci
nepozadoval (zvlasté pak napr. u stavebnich zakazek, jejichz predpokladana hodnota by se blizila
vySe uvedenému limitu 50 000 000,- K¢ bez DPH). Timto ,absolutnim* zptisobem bude toto
opravnéni ZZVZ zrejmé jen tézko zadavateli v praxi vyuzivano. Vyuziti tohoto opravnéni lze spise
spatrovat v moznosti zadavatele vybrat si z kvalifika¢nich predpokladi pouze ty, které jej opravdu
zajimaji, maji pro néj a pro plnéni verejné zakazky vyznam, a u kterych lze predpokladat, ze jejich
splnéni zaruci bezproblémovou realizaci verejné zakazky. Zadavatel muze pozadovat kvalifikaCni
predpoklady (nékteré z nich) stanovené v ZZVZ pro nadlimitni rezim nebo mize stanovit kvalifika¢ni
kritéria odliSnd. Takto stanovena kvalifikace musi pochopitelné odpovidat zakladnim zasadam ZZVZ,
tedy zadsadé transparentnosti, rovného zachazeni, zakazu diskriminace a zdsadé primérenosti.

Pokud se zadavatel rozhodne, ze kvalifikaci pozadovat bude, ZZVZ stanovi, jakym zplisobem mé byt
kvalifikace v ZPR prokazovana. Doklady o kvalifikaci predkladaji dodavatelé v nabidkach v kopiich a
mohou je nahradit ¢estnym prohlaSenim nebo jednotnym evropskym osvédcenim pro verejné zakazky
(tuto volbu dodavatele nesmi zadavatel v zadavacich podminkach omezovat). Zadavatel si muze v
prubéhu zadéavaciho rizeni vyzadat predlozeni originalu nebo uredné ovérenych kopii dokladl o
kvalifikaci. Doklady prokazujici zakladni zptsobilost a profesni zpusobilost musi prokazovat splnéni
pozadovaného kritéria zptsobilosti nejpozdéji v dobé 3 mésict prede dnem podéni nabidky.

Pokud si to zadavatel v zadavacich podminkach vyhradil, miZe ozndmeni o vylouceni ucastnika
zadavaciho rizeni nebo oznameni o vybéru dodavatele uverejnit na profilu zadavatele. V takovém
pripadé se ozndmeni povazuji za doruc¢ena vsem tcastnikum zadavaciho rizeni okamzikem jejich
uverejnéni. V tomto je uprava v ZZVZ obdobna tUpravée podle stavajiciho ZVZ.

Pro podani a hodnoceni nabidek a vybér dodavatele se pouziji prislusna ustanoveni nadlimitniho
rezimu, na ktera ZZVZ odkazuje. V této souvislosti Ize uvést, ze ZZVZ neodkazuje na institut
mimoi4dné nizké nabidkové ceny. Zadavatel v ZPR tedy neni podle ndzoru autort ¢lanku povinen
prezkoumavat nabidkové ceny dodavatela (resp. vybraného dodavatele) z hlediska toho, zda je ¢i
neni nabidkovou cenou mimoradné nizkou. Samozrejmé si zadavatel s ohledem na obecné opravnéni
odkazovat na jednotlivé instituty nadlimitniho rezimu (,Zadavatel miize stanovit v zaddvacich
podminkdch jednotliva pravidla pro zaddvaci rizeni pro nadlimitni rezim.”) muze vyhradit v
zadavacich podminkach moznost nabidkové ceny z tohoto pohledu posuzovat.

Pri stanoveni hodnoticich kritérii zadavatel muze jako kritéria kvality stanovit i jina kritéria nez jsou
uvedena pro nadlimitni ¢ast. Takova hodnotici kritéria musi byt zalozena na objektivnich
skutecnostech vztahujicich se k osobé dodavatele nebo k predmétu verejné zakazky. Duvodova
zprava k tomu uvadi, ze ,zadavatel je tak napriklad opravnén jako jedno z kritérii kvality stanovit
napriklad kritérium technické kvalifikace, konkrétné lze hodnotit ve zjednoduseném podlimitnim
rizeni napriklad zkuSenosti dodavatele s pInénim predmétu zakdzky dolozené referencemi.”

Zadavatel vSem ucastnikiim zadavaciho rizeni umozni na jejich zadost nahlédnout do pisemné zpravy



o hodnoceni nabidek a poridit si z ni vypisy, kopie nebo jeji opisy. V tomto se ZPR li${ oproti
,standardnim“ druhtim zadavaciho rizeni, nebot v téch je zadavatel podle ZZVZ povinen zaslat
zpravu o hodnoceni nabidek (spolu s vysledkem posouzeni splnéni podminek tcasti vybraného
dodavatele) jako soucast oznameni o vybéru dodavatele.

Pro postup pri uzavreni smlouvy s vybranym dodavatelem a pri zruseni zadavaciho rizeni ZZVZ
odkazuje na piislu$na ustanoveni vztahujici se na nadlimitni reZim, ZPR tedy v tomto smyslu
nevykazuje z4dn4 specifika. Ozndmeni o zru$eni ZPR zadavatel uvetejni na profilu zadavatele do 5
pracovnich dnt od rozhodnuti o zru$eni zadévaciho rizeni.

Vy$e uvedend uprava by méla, dle textu diivodové zpravy postup zadavatele v ZPR zjednodusit.
Stanoveni kvalifikacnich predpokladu podle uvahy zadavatele a ,nepovinné“ pouzivani institutt z
nadlimitniho rezimu (véetné mimoradné nizké nabidkové ceny) tomuto zavéru, zda se, mohou dat za
pravdu.
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Dalsi clanky:

 R4dné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setieni (nélez Ustavniho soudu)

e Zakon ¢. 73/2025 Sb.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany divérnosti

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

e K jednomu z vykladovych uskali na useku regulace slev

o Student je spottebitel: US redefinoval smluvni vztahy se soukromymi VS

e Zéakaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

* Prinese rozsahla novela zédkona o ochrané prirody a krajiny urychleni povolovacich procesu?

e Novy zdkon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?

» Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

o Uprava styku rodice s ditétem nizkého véku v tzv. navykacim rezimu a poté

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nésili
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