29. 8. 2019

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zjednodusene podlimitni rizeni zjednodusene

Zjednodu$ené podlimitni fizeni, nejéastéji zndmo pod zkratkou ZPR, kterou autor vyuZije pro
strucnost i v tomto ¢lanku, je fenoménem zakazek s nizs$i hodnotou, spadajicich do podlimitniho
rezimu podle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,ZZVZ"). Takové zakézky nepodléhaji diky své hodnoté unijni regulaci, a proto je ZPR jako
druh zadavaciho fizeni popsan vylu¢né vnitrostétni Gpravou, kterd tak mohla mnoho prvki
zadavaciho rizeni zjednodusit.

ZPR je jednim z druhti zadavaciho rizeni podle § 3 ZZVZ bliZe popsanym v § 53 ZZVZ. Autor pro
jistotu zdUraziuje, Ze toto ustanoveni je nutné vnimat vzdy i v kontextu s ostatnimi ustanovenimi
Z7ZVZ, kterd jiz svij zdroj v pravu EU maji. Témi jsou zejména jeho Cast prvni a druhé a néktera
ustanoveni ¢asti Ctvrté, na které § 53 ZZVZ vyslovné odkazuje.

Pokud jde o podminky pouziti, jedinou podminkou je podlimitni predpokladana hodnota verejné
zakazky, a v pripadé stavebnich praci hranice do 50 000 000 K¢.

Hlavni motivaci zakonodarce zde bylo usnadnit zadavatelim zadavaci postup u méné ,vyznamnych”
zakazek, zejména uvolnénim procesnich pravidel a nizsi administrativni naro¢nosti, a tim i ¢astecné
zvysit zajem mensich dodavatelu.

M T BEREERE

Zjednoduseni pro dodavatele

Velkou motivaci pro pouziti ZPR zadavateli je rychlej$i moZnost zadani vefejné zakazky diky kratsi
minimalni 1hté pro podéni nabidek (jedenact pracovnich dni). Pro dodavatele sice neni tato
skuteCnost jiz tolik priznivd, nicméné je vyvdzena snizenim néaroku na prokazovani kvalifikace
dodavatelem v okamziku podéani nabidky. Podle § 53 odst. 4 ZZVZ mohou totiz dodavatelé v
nabidkach predlozeni dokladl (v kopiich) nahradit pouhym ¢estnym prohldSenim. Na rozdil od
nadlimitniho rezimu si zadavatel nemuze vyhradit, ze nebude akceptovat k prokazani kvalifikace
predlozeni Cestného prohlaseni.[1]

Navic, stejné jako napriklad pro oteviené fizeni, zlistavé i pro ZPR zachovdna moZnost piedlozeni
jednotného evropského osvédceni pro verejné zakéazky podle § 87 ZZVZ. V takovém pripadé by se
vSak dodavatelé méli ujistit, ze si zadavatel nezvolil jiné kritérium kvalifikace, nez které predpoklada
ZZVZ (nadlimitni rezim vychdazejici z unijni regulace). Pokud bude pozadovéna napriklad i
bezdluznost primo vuci zadavateli, bude vhodné do nabidky pripojit navic i Cestné prohlaseni alespon
k tomuto pozadavku.
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Z praxe vyplyva, Ze vétsina zadavatell poZzaduje v ZPR kromé riizné specifikovanych zku$enosti v
ramci technické kvalifikace vzdy alespon prokazani zakladni a profesni zptsobilosti ve smyslu §§ 74 a
77 odst. 1 ZZVZ (byt povinné neni). Proto lze dodavatelim doporucit, aby si kromé pribézné
aktualizace katalogu zrealizovanych zakazek a odbornosti svych pracovniku pripravili tzv. do Supliku
téz vzor Cestného prohlaseni o splnéni podminek kvalifikace.

Protoze se vSak jedna o zjednoduseni, a nikoliv bagatelizaci prokazani kvalifikace v zadavacich
rizenich zadavanych dle ZZVZ, dodavatel musi presto pocitat s povinnosti dolozeni konkrétnich
dokladu pozadovanych zadavatelem v pripadé, ze jej o to v souladu s § 46 odst. 1 ZZVZ zadavatel (Ci
jeho komise) pozada jako ucastnika zadavaciho rizeni nebo jej k tomu podle § 122 odst. 3 ZZVZ vyzve
jiz jako vybraného dodavatele. I pro takovy pripad maji dodavatelé moznost zjednodusSeni své
administrativni zatéze, pokud dolozi zapis v seznamu kvalifikovanych dodavatelu dle § 226 ZZVZ, a
to idedlné jiz primo ve své nabidce, pripadné pokud na zépis v seznamu kvalifikovanych dodavatela,
jako na informacni systém verejné spravy dle § 45 odst. 4 ZZVZ, odkazi.

ZjednodusSeni pro zadavatele

Prvni vyhodou je jisté moznost zahdjeni zadavaciho rizeni uverejnénim vyzvy k podani nabidek na
profilu zadavatele, bez nutnosti odesilat oznameni do Véstniku verejnych zakazek. Tymz dnem navic
dochézi i k uverejnéni zadavacich podminek, se kterymi se dodavatelé mohou ihned seznémit (a
pracovnik zadavatele nemusi vyCkavat az na den uverejnéni ozndmeni o zahajeni) Navic ma
zadavatel moznost oslovit i konkrétni dodavatele (alespon pét) - coz zvySuje jeho Sanci na podani
vice nabidek. Pro mensi dodavatele casto nema smysl sledovat pohyb poptavky ve Véstniku
verejnych zakazek (zpravidla véts$i zakazky) a zaroven nevyuzivaji moznosti sledovéni profila
zadavatelu, coz vSak nemusi naznacovat cokoliv negativniho o jejich dodavatelskych schopnostech (a
vyhodné cené za dobrou kvalitu).

I zadavatelé maji pak moznost zjednodusit si fazi posouzeni nabidek tim, ze se do vybéru dodavatele
spokoji s ¢estnymi prohlaSenimi bez vyuziti postupu podle § 46 odst. 1 ZZVZ (pripadné poskytnou
vlastni vzory, viz déle) a zaméri se pouze na posouzeni ostatnich podminek ucasti v zadédvacim rizeni.
Témi jsou v praxi ZPR obvykle jen obchodni a technické podminky ve smyslu § 37 odst. 1 pism. b) a
c) ZZVZ, obzvlasté pokud zadavatel nema k dispozici vhodnou smlouvu a/nebo mu zalezi pouze na
nékolika smluvnich ustanovenich (napr. povinna publicita, ¢i zakladni platebni podminky u dotacnich
projektt).

Pokud si vSak zadavatel chce (ma moznost) stanovit obchodni podminky formou podrobného
(neménného) navrhu smlouvy specifikujiciho predmét pozadovaného plnéni s vyuzitim odkazu na
podrobnou specifikaci v priloze takové smlouvy (jez ma doplnit dodavatel) a s vynechanim mista pro
doplnéni nabidkové ceny, nema smysl dodavatele nutit, aby navrh smlouvy jako celek do své nabidky
vubec prikladali. Urychli to pripravu nabidky a zadavatel se pak pri jejim posouzeni mize omezit
v podstaté jen na zkontrolovani toho, zda technicky popis nabizeného predmétu plnéni odpovida
technickym podminkdm stanovenym v zadavaci dokumentaci.

Nabizi se vSak uvaha, Ze se o tak velkou vyhodu nejedna, kdyz diky moznosti dané § 39 odst. 4 ZZVZ
postaéi posouzeni splnéni podminek ti¢asti pouze u vybraného dodavatel. I pti zaddvani ZPR se viak
mohou objevit situace, kdy toto predrazené hodnoceni nesplni sviij Gcel, napriklad kdyz jsou podéany
jen dvé nabidky a ani u jedné z nich neni zrejmé, zda vubec spliuje obchodni ¢i technické podminky
ucasti, a zda tedy nedojde k vylouc¢eni daného tucastnika ze zadavaciho rizeni.

Pro zjednodusSeni postupu pri posouzeni kvalifikace 1ze pak opét, tentokrat zadavateli, doporucit
zpracovani vzoru ¢estného prohlaseni, respektive jeho zahrnuti do priloh zadavaci dokumentace.
Tento vzor ¢asto pomaha méné (administrativné) zkuSenym dodavatelim podat nabidku a zicastnit



se hodnoceni drive, nez si budou muset zajistovat vétsi mnozstvi dokladi od statnich organt ¢i jinych
0sob. Je sice pravda, ze timto zjednoduSenim muze byt zakryta skutecnost, ze dodavatel nespliuje
kvalifikaci (coz si casto nemusi ani uvédomovat). Nicméneé to je zalezitosti konkrétniho dodavatele a
dé se rici, ze vétSina dodavatelu prinejmensim zékladni zpUsobilost podle § 74 ZZVZ a profesni
zpusobilost podle § 77 odst. 1 ZZVZ (zéapis v obchodnim rejstriku, pokud jsou pravnickymi osobami)
splnuje a takovéto zjednoduseni uvita.

Nakonec nelze ani opomenout skute¢nost, ze v ZPR nemusi zadavatel pozadovat splnéni kritérii
kvalifikace viibec. Samotny § 53 ZZVZ (zejména v odstavci 4) totiz nestanovuje v tomto ohledu
zadavateli zaddnou povinnost (jako napriklad § 73 ZZVZ pro nadlimitni rezim), nybrz moznost zvolit si
(odkézat) na dil¢i ustanoveni nadlimitniho rezimu. V pripadé takového vypujceni si ustanoveni o
kvalifikaci ZZVZ pouze reguluje urcité aspekty (napr. stari dokladl podle § 74 a § 77 odst. 1 ZZVZ,
byt zde se v neprospéch dodavatelt pocitd 3 mésice zpétné od podéani nabidek a nikoliv jiz od
zahdjeni zadavaciho rizeni) Ci stanovuje analogické vyuziti pravidel (napr. spole¢né prokazovani
kvalifikace) tak, aby v konkrétnich pripadech ZPR nevzniklo vykladové vakuum pii posouzeni
kvalifikace, které predstavuje svébytnou oblast ¢innosti pri zadavani verejnych zakazek.

Zadavatel mlze stanovit i jen nékteré kvalifikacni pozadavky, pripadné si zvolit jina (vlastni) kritéria
kvalifikace. Muze tak napriklad pozadovat pouze predlozeni seznamu dodavatelem realizovanych
zakdazek, aniz by pozadoval predlozeni vypisu z Obchodniho rejstriku ¢i dolozeni danové a poplatkové
bezdluznosti, nebo muze pozadovat vypis z Rejstriku trestll pouze pro jednatele Ci predsedu
predstavenstva. Zadavatelé se také mohou zamyslet nad tim, nakolik je pro né dulezita beztrestnost
vSech jednatell, a jestli chtéji prebirat tlohu hlidac¢u plnéni poplatkové povinnosti ,do posledni
koruny“. Nic totiz nebrani zadavateli stanovit modifikovany pozadavek bezdluznosti, kdy by
napriklad nesméla byt prekrocena urcitd vySe splatnych nedoplatkl (napriklad procenty vuci
prijmum, ¢i fixni ¢astkou). V pripadé stanoveni kritérii kvalifikace nad ramec ZZVZ je pak
samoziejmé nutné vénovat zvySenou pozornost dodrzeni zasady primérenosti podle § 6 odst. 1 ZZVZ.

DalSim zjednoduSenim pri posouzeni nabidek, tentokrat ve vztahu k nabidkové cené, je moznost
zadavatele, tedy nikoliv povinnost, posoudit mimoradné nizkou nabidkovou cenu (ddle jen ,MNNC").
Jak jiz bylo vy$e uvedeno, v pripadé ZPR se d4 ocekavat i hojna i¢ast mensich dodavateld, kter
mnohdy nabidnou podstatné nizsi nabidkové ceny, napriklad za ucelem pokryti aktudlniho
nedostatku jinych zakazek Ci ve snaze ziskat referenci a dobrou dodavatelskou povést u zadavatele ¢i
v daném regionu. Pokud zadavatel nema pochybnost o schopnosti takového dodavatele zrealizovat
verejnou zakazku i za cenu, ktera fakticky odpovidd MNNC, nemusi se touto otdzkou (podrobnéji)
vubec zabyvat. Zadavatel je totiz povinen ,posoudit” MNNC pouze pokud si vyhradi (vyslovné
v zadavacich podminkach) postup podle § 113 ZZVZ v souladu s mozZnosti danou ustanovenim § 53
odst. 4 ZZVZ, nebot na § 113 neni ve vyCtu povinnych ustanoveni pro nadlimitni rezim podle § 53
odst. 6 ZZVZ odkazano.

To vSak neznamend, ze by zadavatel nemohl posoudit MNNC, pokud si postup podle § 113 ZZVZ
nevyhradi. Pokud zadavatel prece jen pojme podezreni na MNNC v nabidce ucastnika zadavaciho
Iizeni, mize vyuzit obecny postup a pozadat o objasnéni podle § 46 odst. 1 ZZVZ. V ramci zadosti a
nasledného posouzeni jeho objasnéni nemusi zadavatel dodrzet podrobnéjsi pravidla pro nadlimitni
rezim stanovena § 113 ZZVZ (zejména v jeho odst. 4 a 6), a nebude tedy nucen zkoumat odpovéd
ucastnika zadéavaciho rizeni z toho hlediska, zda je nutno jej vyloucit. Pokud se zadavatel rozhodne
ucastnika vyloucit, u¢ini tak na zakladé § 48 odst. 4 ZZVZ. Ani toto zjednoduseni v podobé absence
povinnosti jinak platné pro nadlimitni rezim vSak nezbavuje zadavatele obecné povinnosti dostatecné
oduvodnit své rozhodnuti, plynouci ze zasady transparentnosti podle § 6 odst. 1 ZZVZ. Odavodnéni
by mélo zejména reflektovat skutecnosti, jichz se tykala zadost o objasnéni MNNC, a to, jak na né
bylo reagovano v odpovédi ucastnika. Nemélo by tedy dojit napriklad k vylouceni ucastnika proto, ze
z jim zaslaného objasnéni nevyplyvaly skutecnosti podle § 113 odst. 6 pism. a) a b) ZZVZ, kdyz



zadavatel jejich potvrzeni nepozadoval podle § 113 odst. 4 ZZVZ.

Pro nélezitosti oznameni o vybéru se pak pouzije pouze § 50 ZZVZ, a neni tedy nutné prikladat
zpravu o hodnoceni nabidek nebo dokonce zaznam o posouzeni splnéni podminek ucasti ve smyslu §
123 ZZVZ, ktery neni zminén ve vyctu ,povinné” pouzitelnych ustanoveni z nadlimitniho rezimu dle §
53 odst. 6 ZZVZ.[2] I pri tomto zjednoduseném postupu podle § 50 ZZVZ je vSak nutné zahrnout do
oduvodnéni ozndmeni o vybéru alespon zéakladni skuteCnosti, ze kterych vyplyne, ze nabidka
vybraného dodavatele je nejvhodné;jsi, napriklad ve vztahu k cené, ¢i dalsim kritériim hodnoceni, a to
podle konkrétnich zadavacich podminek.

Na profilu zadavatele se uverejnuje oznameni o pripadném zruseni zadavaciho rizeni (na rozdil od
fakultativniho uverejnéni oznameni o vylouceni ucastnika ¢i vybéru dodavatele pri vyhradée
zadavatele, byt toto v dobé povinné elektronizace jiz neni zdsadnim prinosem), a to povinné a
nejpozdéji do 5 pracovnich dnl od prijeti rozhodnuti o jeho zru$eni. Toto zjednoduSeni plyne
z ustanoveni § 53 odst. 8 ZZVZ, které predstavuje specialni pravu vuci ustanoveni § 128 odst. 1 a 2
ZZVZ. V ZPR totiZ neni stanovena dvoji povinnost (i) do 3 pracovnich dnd uvédomit o zru$eni
zadavaciho rizeni jeho ucastniky a (ii) do 30 (kalendarnich) dnu odeslat prislusné oznameni do
Véstniku verejnych zakazek. Dle vyc¢tu daného ustanovenim § 53 odst. 7 ZZVZ sice ma byt pouzito
nadlimitni Upravy § 127 ZZVZ v otézce divodl, pro které mliZze byt ZPR zruSeno, avsak timto
paragrafem konci vycet ustanoveni, na néz text § 53 ZZVZ odkazuje jako na povinné pouzitelné
v ZPR. Ustanoveni § 128 ZZVZ jiz v tomto vy¢tu zahrnuto neni a vzhledem ke kogentni povaze
ustanoveni § 53 odst. 8 ZZVZ je autor toho néazoru, ze postupem podle § 128 ZZVZ nemuze byt
nahrazeno splnéni jim dané povinnosti.

Zaver

Vyse popsana zjednoduSeni zadavaciho postupu v ZPR oproti otevienému rizeni dle
nadlimitniho rezimu svédc¢i o vhodnosti vyuziti tohoto druhu zadavaciho rizeni pro
podlimitni zakazky. Ostatné také v praxi je ZPR hojné vyuzivano, i kdyz je stale co zlepSovat
a de lege ferenda by bylo vhodné napriklad sjednotit pocitani stari dokladu podle § 74 a 77
odst. 1 ZZVZ s nadlimitnim rezimem. Avsak kazdé zjednoduseni ma své meze a dodavatelé i
zadavatelé by si méli byt védomi urcitych omezeni Ci spise pravidel, za kterych je mozno
zjednodusujici instituty ZPR vyuzivat tak, aby nedoslo k poruseni obecnych pravidel
zadavani verejnych zakazek platnych i pro podlimitni rezim, a zejména zakladnich zasad
podle § 6 ZZVZ.
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[1]1 Dvordk, D., Machurek, T., Novotny P., Sebesta, M. a kolektiv. Zdkon o zadavani vefejnych
zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha : Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, 334 s.

[2] Tento uréitou dobu sporny zavér byl nakonec potvrzen i rozhodnutim piedsedy Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze ¢. j. UOHS-R0152/2018/VZ-33420/2018/322/LKa ze dne 15. 11. 2018.
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