ZjednodusSeny rezim

Cilem tohoto ¢lanku je upozornit na zmény vyplyvajici z pripravovaného zékona o zadavani verejnych
zakazek (dale jen ,ZZVZ") tykajici se zcela nového institutu, kterym je tzv. zjednoduseny rezim.
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ZjednoduSenym rezimem ZZVZ rozumi specificky druh zadavaciho rizeni umoznujici zadavani
definovaného okruhu sluzeb. ZjednodusSeny rezim bude mozné pouzit pro zadavani zejména sluzeb v
oblasti zdravotni péce a socialni péce, pravni sluzby, sluzby souvisejici s vézenim, sluzby v oblasti
verejné bezpecnosti a zdchranné sluzby, ale i naprt. hotelové a restauracni sluzby ¢i postovni sluzby.
Uplny vycet sluZeb, které je mozné zadéavat prostiednictvim zjednoduseného rezimu, je véetné
prislusnych CPV kédu uveden v navrhované priloze ¢. 3 ZZVZ. Duvodem zavedeni zjednodu$eného
rezimu pro zadavani urcitych kategorii je dle zdkonodarce problematické zadavani téchto sluzeb v
nékterém z ,klasickych” zadavacich rizeni.

Zadavatelé budou moci zjednoduseny rezim vyuzit pro zadavani nejen verejnych zakazek na
specifické sluzby, ale i pri zadavani koncesi na tyto sluzby, popripadé pro zadavani verejnych
zakdazek, které v sobé zahrnuji i jiné nez specialni sluzby, pokud predpokladana hodnota téchto
jinych sluzeb bude nizsi nez predpokladana hodnota specialnich sluzeb.

Zakladnim znakem zjednodusSeného rezimu jsou pomérné rozsahlé moznosti jeho modifikace ze
strany zadavatelll, tedy moznost jeho prizpusobeni podminkam konkrétniho zadavatele. ZZVZ
stanovi, ze pro zjednoduseny rezim se kromé Casti paté ZZVZ, ktera obsahuje vlastni ipravu
zjednodusSeného rezimu, pouzije pouze Cast prvni (obecna ustanoveni), ¢ast druha (zékladni
ustanoveni o zadavacich rizenich), ¢ast desata az trindcta (spolecna ustanoveni k zadavacim rizenim,
uverejnovani smluv, fakturace za plnéni verejné zakazky, zména a ukonceni zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku). De facto jedinou povinnosti zadavatele pri zadavani verejné zakazky ve
zjednoduseném rezimu pozadovanou v ZZVZ je uverejnéni predbézného oznameni, ozndmeni o
zahdjeni zadavaciho rizeni a oznameni o vysledku zadéavaciho rizeni ve Véstniku verejnych zakazek a
v Urednim véstniku Evropské unie (v pfipadé nadlimitnich vefejnych zakézek) &i pouze ve Véstniku
verejnych zakazek (v pripadé podlimitnich verejnych zakazek).

Dalsi ,zivot” zjednodu$eného rezimu jiz zavisi na vuli a potrebach konkrétnich zadavatelu. ZZVZ sice
stanovi, Ze ustanoveni upravujici dostupnost zaddvaci dokumentace, prohlidku mista plnéni,
vysvétlovani, zménu ¢i doplnéni zadavacich podminek se pouziji ve zjednoduseném rezimu obdobné,
avSak zadavatelé maji moznost dalsi pozadavky stanovit dle svého uvazeni, napr. s vyuzitim
jednotlivych pravidel, ktera ZZVZ predepisuje pro zadavani nadlimitnich verejnych zakazek. Déle
Z7VZ zadavatelim umoznuje, aby - pokud se rozhodnou vyuzit institutu kvalifikace - stanovili i jind
kritéria kvalifikace nez ta, ktera stanovi ZZVZ. Zadavatel ma dle ZZVZ téz moznost s ucastniky
zadavaciho rizeni jednat, pokud si tuto moznost vyhradi v zaddvacich podminkach a pokud povazuje
realizaci jednani s ucastniky za ucelnou.
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Zajimavou moznosti, kterou ZZVZ v ramci zjednoduseného rezimu umoznuje, je ménit zadavaci
podminky v prubéhu zadavaciho rizeni, pokud takovou zménou nedojde k poruseni zékladnich zasad
zadavaciho rizeni a pokud i po provedené upravé budou zadavaci podminky spliiovat podminky pro
aplikaci zjednoduseného rezimu. Duvodova zprava k ZZVZ k této moznosti uvadi, ze: ,Pripousti se,
aby zadavatel ménil zaddvaci podminky v prubéhu zaddvaciho rizeni. Takovdto rizeni ze své povahy
mohou byt vicefazovd a zaddvaci podminky doplniovdny, upresnovdny ci dokonce meneny. Pri
takovém postupu musi byt dbdno na to, aby provedené zmény dostdly poZzadavkiim zdsad, a zménéné
zaddavaci podminky musi naddle spliiovat podminky pro zjednoduseny rezim*. Tato moznost dava
zadavateli do rukou silny nastroj, ktery by - pri spravném pouziti - mél zadavatelim umoznit idealni
prizpusobeni zadavaciho rizeni specifikim soutézenych sluzeb.

Co se tyce hodnoceni nabidek ve zjednoduseném rezimu, ZZVZ se omezuje pouze na konstatovani, ze
pri vybéru dodavatele zadavatel v ramci kritérii kvality miize zohlednit napriklad potreby zajisténi
kvality, ndvaznosti, dostupnosti a komplexnosti sluzeb, inovativnosti reseni, prinosu pro uzivatele
nebo kritéria udrzitelnosti socidlnich sluzeb, pricemz nestanovi Zadna jina omezeni. Vzhledem k
zakonné moznosti neuplatnit pri zadavani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu postup podle
Casti Ctvrté ZZVZ, tedy i pravidla pro hodnoceni nabidek, je podle nazort autoru ¢lanku zcela na vili
zadavatele, jak vybér nejvhodnéjsi nabidky provede.

Na tomto misté je vhodné upozornit na mozny problém, ktery by mohl pti hodnoceni nabidek ve
zjednoduSeném rezimu nastat. Pokud se totiz zadavatel rozhodne v ramci zadavani verejné zakazky
odkdazat na ustanoveni upravujici hodnoceni nabidek (v souCasné verzi znéni ZZVZ je to Hlava X Casti
ctvrté) jako celek, bude povinen aplikovat i ustanoveni § 114 odst. 3 ZZVZ[i], které znemoznuje
uvedené v kategorii 1 nebo 5 podle prilohy ¢. 3 ZZVZ, tj. pro sluzby zdravotni péce, socidlni péce a
souvisejici sluzby, resp. jiné sluzby pro verejnost, socidlni sluzby a sluzby jednotlivctim véetné sluzeb
poskytovanych odbory, politickymi organizacemi, sdruzenimi mlddeze a jinymi sluzbami
organizovanymi na zdkladé clenstvi. Prevzetim celé Hlavy X Casti ¢tvrté ZZVZ bez vyhrady nepouziti
v ni obsazeného § 114 odst. 3 ZZVZ si zadavatel omezi onu ZZVZ stanovenou volnost pii zpusobu
hodnoceni nabidek, nebot bude-li zadavat vyse uvedené sluzby, nebude je moci s odkazem na
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0d zjednoduseného rezimu tak mizeme oc¢ekavat (bude-li v soucasné formé schvéalen zakonodarci)
zjednodus$eni soutézeni rady sluzeb, jejichz ,standardni” zaddvani ¢ini zadavatelim v souCasné dobé
potize.

Mgr. Karel Kostal,
analytik verejnych zakazek .



Mgr. Jan Hlavsa,
analytik verejnych zakazek

Hirst, a. s.

Samaritska 199/16
301 00 Plzen

Tel.: +420 727 817 132
e-mail: info@hirst.cz

Ustanoveni § 114 odst. 3 ZZVZ ve znéni ze dne 17.7. 2015 zni Zadavatel nesmi stanovit
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a) v soutéznim dialogu nebo v rizeni o inova¢nim partnerstvi, nebo

b) v pripadé verejné zakazky na sluzby uvedené

1. v oddilu 71 hlavniho slovniku jednotného klasifika¢niho systému, nebo
2. v kategorii 1 nebo 5 podle prilohy ¢. 3 k tomuto zadkonu.
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