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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zmena okolnosti a verejne zakazky

Smlouva uzaviena v ramci verejné zakazky je smlouvou, jez by méla byt z hlediska zadavatele
nejlepsi volbou z predlozenych nabidek. Jde tedy o vitéze soutéze, jez se pak samoziejmé kona z
davodu efektivniho nakladéani s verejnymi zdroji, jimiz zadavatel disponuje. Z tohoto pohledu by snad
takova smlouva méla byt Pareto-efektivni, jinak by neméla byt uzavrena.[1]
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Obdobnou povahu pak maji napr. i smlouvy uzaviené s obcemi mimo verejné zakazky, avSak v rezimu
schvalovéni prisluSnym organem obce. I zde probiha soutéz mezi zdjemci.

Je-li pak déna soutéz mezi zajemci o smlouvu, pak je tieba pravidla soutéze dodrzet jak béhem
samotného zadavaciho rizeni, tak i pri realizaci dané smlouvy. Pravé tim se takové smlouvy budou
liSit od jinych, uzavrenych mimo zékon 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZVZ").

S Gcinnosti od 1. 10. 2016 nabyl u¢innosti ZVZ, ktery nahradil ptuvodni zakon 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach. Institut zmény okolnosti pritom znal jiz tento predchozi zakon, a to zasadné na
urovni zruseni zadavaciho rizeni (§ 84 odst. 2 pism. d). Pokud jde o zménu zavazku z jiz uzavrené
smlouvy, bylo nutné posoudit, zda se jednalo o podstatnou zménu daného zavazku (§ 82), pricemz
zména okolnosti sama o sobé duvodem pro zménu zavazku nebyla. S ohledem na prechodné
ustanoveni § 273 odst. 6 ZVZ vSak plati, ze ,zmény zdvazkil ze smluv na verejné zakdzky nebo
koncesnich smluv uzavrenych podle zdkona 137/2006 Sb., ve znéni tucinném prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, nebo podle zdkona 139/2006 Sb., ve znéni ui¢inném prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, se ode dne nabyti uc¢innosti tohoto zdkona posuzuji podle tohoto zdkona. Do
souctu cenového ndrustu zmén zdvazku ze smlouvy podle § 222 odst. 5 pism. ¢) a odst. 6 pism. c¢) se
zapocitavaji i zmény zdvazki ze smluv na verejné zakdzky nebo koncesnich smluv provedené prede
dnem nabyti uc¢innosti tohoto zdkona.” Proto pokud jde o zmény smluv, uzavienych v rdmci verejné
zakazky i pred ucinnosti ZVZ, bude se v pripadé zmény takové smlouvy postupovat jiz podle nové
pravni upravy. Co se tyka zahajenych, ale dosud neukonéenych zadavani verejnych zakazek, aplikuje
se uprava puvodni. Namisté je tedy zohlednit obé Gpravy.

Zmeéna okolnosti béhem zadavaciho rizeni

Dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. d) 137/2006 Sb. platilo, ze zadavatel muze bez zbytecného odkladu
zrusit zadavaci rizeni, pouze pokud odpadly davody pro pokracovani v zadavacim rizeni v dusledku
podstatné zmény okolnosti, které nastaly v dobé od zahdjeni zadavaciho rizeni a které zadavatel s
prihlédnutim ke vSem okolnostem nemohl predvidat a ani je nezptsobil.

Komentarova literatura k tomuto podava: ,K povinnosti zadavatele zrusit zaddani verejné zakdzky ,v
disledku podstatné zmény okolnosti...” Ize uvést, Ze v procesu zaddvani verejnych zakdzek miuze
nastat celd rada okolnosti, které mohou vést k povinnosti zadavatele zrusit zaddni verejné zakdzky.


http://www.legalite.cz/
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-dubna-2016-o-zadavani-verejnych-zakazek-21059.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-14-brezna-2006-o-verejnych-zakazkach-15286.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-14-brezna-2006-o-verejnych-zakazkach-15286.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-14-brezna-2006-o-koncesnich-smlouvach-a-koncesnim-rizeni-koncesni-zakon-15288.html

Nelze vyloucit, Ze se muzZe jednat i o to, ze zadavateli neni pridélena dotace, o kterou pozddal, ddle
napr. kdyz v disledku prezkumného rizeni (napr. v téze zakdzce ndmitky a navrh proti rozhodnuti o
vylouceni, ndmitky a ndavrh proti rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky) dojde k takovému
casovému posunu od ozndmeni zaddvaciho rizeni, Ze podminky zadani (a tedy ani nabidky) jiz
neodpovidaji soucasnym potrebdm zadavatele, zadavatel musi finan¢ni prostredky pldnované na
zakdzku pouzit v dusledku prirodni katastrofy jinym zptisobem apod.“[2]

Citované ustanoveni je ve svych pojmovych znacich velmi podobné ustanoveni § 1765 odst. 1 zdkona
89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, v i¢inném znéni (déle jen ,ObCZ"). V obou pripadech je totiz pravo
na terminaci vdzano na nepredvidatelnost a neovlivnitelnost. Pritom se samozrejmé musi jednat o
podstatnou zménu okolnosti, nikoliv jen odchylku v disledku standardniho béhu udélosti. Nicméné
rozdil v obou ustanovenich tkvi pravé ve vymezeni dusledku této zmény okolnosti. Pokud v pripadé §
1765 odst. 1 Ob¢Z vime, ze dusledkem zmény okolnosti musi byt vznik zvlast hrubého nepoméru v
pravech a povinnostech stran, a dokonce, ze se musi jednat o snizeni hodnoty predmétu smlouvy,
anebo zvySenim nakladu plnéni, pak v pripadé § 84 odst. 2 pism. d) 137/2006 Sb. je dusledkem
odpadnuti dGvodd pro pokracovani v zadavacim rizeni. Toto kritérium ndm muze tedy pripominat
spiSe nemoznost plnéni ve smyslu ustanoveni § 2006 Ob¢Z, tedy pokud jde o dusledky zmény
okolnosti, tj. zanik zavazku bez moznosti jeho modifikace ¢i moderace. Anebo téz bychom mohli
hovorit o zmareni ucelu zadavaciho rizeni.

Vymezeni pripadu, kdy skute¢né odpadl duvod zadavaciho rizeni, je ziejmé potreba posoudit s
ohledem jak na principy verejnych zakazek, tak i s ohledem na konkrétni pripad. Jak se podava vyse,
zfejmym odpadnutim divodu bude jisté to, Ze zadavatel nedisponuje finan¢nimi prostredky pro
realizaci zamysleného projektu. Pritom lze odlisit, zda pljde o zadavatele ve smyslu ustanoveni § 2
odst. 2 zdkona 137/2006 Sb., kdy v takovém pripadé by nedisponovani financ¢nimi prostredky mélo
byt absolutni, a zadavatele ve smyslu § 2 odst. 3 zékona 137/2006 Sb., kdy zadavatel by prestal byt
tzv. dotovanym zadavatelem, tj. priSel by o financni prostredky z dotace; v tomto pripadé by
samoziejmé mohl pokracovat v realizaci projektu, ale jiz by nemusel postupovat dle zdkona
137/2006 Sh., tj. mohl by zadavaci rizeni zrusit.

Soucasnd pravni uprava dle ZVZ v zasadé plynule navazuje na uvedenou upravu dle zdkona
137/2006 Sbh. Ve smyslu ustanoveni § 127 odst. 2 pism. ¢) ZVZ tak plati, ze ,zadavatel miize zrusit
zadavaci rizeni, pokud odpadly divody pro pokracovdni v zaddvacim rizeni v dusledku podstatné
zmény okolnosti, kterd nastala po zahdjeni zadavaciho rizeni a kterou zadavatel jednajici s radnou
péci nemohl predvidat a ani ji nezptisobil”. Duvodové zprava k tomuto uvadi, ze ,podstatnou zménou
okolnosti se i naddle v ndvaznosti na souc¢asnou pravni tipravu rozumi napriklad prirodni katastrofa
nebo zdnik predmeétu verejné zakdzky, jez nemohl zadavatel jednajici s fadnou péci predvidat a ani je
nezpisobil, tj. podstatnd zména okolnosti musi byt zptisobena z objektivnich pric¢in“. Zakonodarce
tedy patrné mél v umyslu zachovat kontinuitu institutu zmény okolnosti, pokud jde o terminaci
zadavaciho rizeni.

Zména uzavrené smlouvy

Z&kladem pro moznost zmény smlouvy, uzaviené v ramci zadavaciho rizeni, je ustanoveni § 222 ZVZ.
Dle tohoto plati obecny zdkaz podstatné zmeny zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku, aniz by
bylo provedeno nové zadavaci rizeni.[3] Vyjimku z tohoto zdkazu pak predstavuji pripady uvedené v
odst. 2 az 10 daného ustanoveni.

Na rozdil od predeslé pravni upravy ZVZ jiz explicitné zakotvuje podstatnou zménu okolnosti, jako
duvod pro moznost zmény zévazku ze smlouvy, uzavrené v ramci verejné zakazky. Dle ustanoveni §
222 odst. 6 ZVZ se za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku nepovazuje
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zména, (a) jejiz potreba vznikla v dusledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nélezitou péci
nemohl predvidat, (b) neméni celkovou povahu verejné zakazky a (c) hodnota zmény neprekroci 50
% puvodni hodnoty zavazku; pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnoty vSech
zmén podle tohoto odstavce. Zaroven se uplatni limit celkového cenového néarustu v dusledku zmény,
ktery ve smyslu odst. 9 citovaného ustanoveni ¢ini 30 % puvodni hodnoty zdvazku. VSechny
podminky pritom musi byt splnény kumulativné.[4]

Jde o implementaci evropskych smérnic,[5] které deklaruji, ze ,verejni zadavatelé mohou celit
vnéjsim okolnostem, které nemohou predvidat pri zaddvdni verejné zakdzky, zejména pokud plnéni
verejné zakdzky pokryvd delsi casovy usek. V takovém pripadé je nezbytnd urcitd mira flexibility pro
prizpiisobeni verejné zakdzky témto okolnostem, aniz by muselo byt zahdjeno nové zaddvaci rizeni.
Pojem nepredvidatelné okolnosti se tykd okolnosti, jez nemohl verejny zadavatel predpoklddat ani
pres primérené peclivou pripravu zaddvaciho rizeni na ptivodni verejnou zakdzku pri zohlednéni
jemu dostupnych prostredkii, povahy a vlastnosti konkrétniho projektu, osvédcenych postupt v
dotcené oblasti a potreby zajistit vhodny pomer mezi zdroji vynaklddanymi na pripravu zaddni
verejné zakdzky a jeji odhadovanou hodnotou. Neplati to vSak v pripadech, kdy je vysledkem tprav
zména povahy verejné zakdzky, napriklad kvuli nahrazeni stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb,
které maji byt poskytnuty, jinym plnénim, nebo kvili zdsadni zméné typu verejné zakdzky, protoze v
takové situaci Ize predpokladat hypoteticky dopad na vysledek zaddvaciho rizeni.”

Shodné s generalni klauzuli (§ 1765 Ob¢Z) je moznost zmény podminéna nahodilosti, kterou nebylo
mozné predvidat ani s nalezitou péci. Mira peclivosti se vSak posoudi v ramci povinnosti zadavatele
dle ZVZ. Ostatni podminky jsou pak od generalni klauzule zcela odlisné.

Alternativou k uvedenému zakonnému rezimu se jevi moznost smluvni vyhrady zmén zavazku ve
smyslu ustanoveni § 222 odst. 2 ZVZ a za podminek dle ustanoveni § 100 odst. 1 ZVZ. Pokud bude v
ramci smlouvy uc¢inéna vyhrada moznych zmén, které mohou byt dany mimo jiné i zménou okolnosti,
pak se kritéria dle odst. 6 citovaného ustanoveni uplatnit viibec nemusi.

Vznika otdzka relace generalni klauzule dle ObCZ a Gpravy institutu zmény okolnosti v ZVZ. S
ohledem na vyse uvedené (tj. obecny zakaz a limitaci vyjimek toliko dle ZVZ; srov. odst. 1 citovaného
ustanoveni: ,Neni-li ddle stanoveno jinak, ...“), 1ze ucinit zavér, ze uprava dle Ob¢Z, pokud jde o
institut zmény okolnosti, se na zavazky ze smluv, uzavrenych v ramci verejnych zakazek, vibec
neuplatni.

Miuze zadavatel nebo dodavatel na sebe prevzit nebezpeci zmény okolnosti?

Ustanoveni § 1765 odst. 2 Ob¢Z dava kontrahentiim moznost previt na sebe nebezpeci zmény
okolnosti. Je vSak tato moznost déna i v pripadé smluv uzavienych v zadavacim rizeni?

Pokud jde o moznost prevzeti nebezpeci zmény okolnosti na strané dodavatele, zde si myslim, ze
nejsou dana v zasadé zddna omezeni. Naopak, bylo by ve prospéch zadavatele, aby dodavatel na
sebe nebezpeci zmény okolnosti prevzal.

Také v pripadé zadavatele je dle mého nazoru mozné prevzit nebezpeci zmény okolnosti. A priori
ZVZ nijak nevyzaduje, aby se podminky nabidky jakkoliv prezkoumavaly i po uzavreni smlouvy. Tj.
ZVZ nepocita s tim, ze hledani nejlepsi nabidky by mélo pokracovat i po uzavieni smlouvy. Proto
pokud bude prevzeti nebezpec¢i zmény okolnosti spoc¢ivat v tom, ze v dusledku zmény okolnosti bude
zadavatel plnit, resp. platit za predmét verejné zakazky fakticky vice, ale bez jakékoliv zmény dané
smlouvy (tj. napr. v dasledku inflace, zvy$eni Grokovych sazeb apod.), pak je prevzeti nebezpeci v
zasadé mozné.
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[1] Smlouva jako obecné oznaceni celé transakce.
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552.

[3] Ustanoveni § 222 odst. 1 ZVZ: ,Neni-li dale stanoveno jinak, nesmi zadavatel umoznit podstatnou
zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku po dobu jeho trvani bez provedeni nového
zadavaciho rizeni podle tohoto zdkona.”

[4] HERMAN Pavel, FIDLER Vlastimil a kolektiv. Komentar k zakonu o verejnych zakazkach. Plzen:
Ale$ Cenék, 2016, s. 222.

[5] (a) SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/24/EU, ze dne 26. inora 2014, o
zadavéni vetejnych zakézek a o zruseni smérnice 2004/18/ES, (b) SMERNICE EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY 2014/23/EU, ze dne 26. tinora 2014, o udélovani koncesi, (c) SMERNICE
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/25/EU, ze dne 26. tnora 2014, o zadavani zakazek
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zruSeni smérnice 2004/17/ES.
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Dalsi clanky:

¢ Srovnani Ceské a Svycarské praxe pri moderaci smluvni pokuty v kontextu sportovniho prava

e Byznys a paragrafy, dil 21.: Podnikani v energetice

e Moderace smluvni pokuty v kontextu judikatury
e Povinnosti spolecenstvi vlastnikl v souvislosti s hlasovacimi list

¢ Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie o predbézné otdzce - C-386/23 ze dne 30. dubna
2025 - Prolomeni zdkazu uvadét zdravotni tvrzeni tykajici se rostlinnych latek?
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o ZjisStovani véku na online platformach a ochrana nezletilych

« Povinnost zaméstnavatele prispivat na produkty sporeni na stari zaméstnanctum, aneb jak
muze byt risk pro nékoho zisk!

« Bitva o sportovni data a technologie: Strava a Suunto proti Garminu

e Lichevni smlouva ve svétle usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 3. 6. 2025, sp. zn. 28 Cdo
2378/2024

e Ustavni soud rozhodl: Styk rodi¢e s ditétem je nejen pravem, ale i povinnosti
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