Zmena okolnosti dle § 1764 a nasl. OZ v
kontextu verejnych zakazek - I. dil

V souladu s § 1764 zakona 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik (dale jen ,0Z"), ve znéni pozdéjsich
predpist, plati, Ze ,zméni-li se po uzavreni smlouvy okolnosti do té miry, Ze se plnéni podle smlouvy
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pripadech stanovenych v § 1765 a 1766"“.

Soucasneé pak plati, ze ,dojde-li ke zméné okolnosti tak podstatné, Ze zména zaloZi v pravech a
povinnostech stran zvldst hruby nepomér znevyhodnénim jedné z nich bud netimérnym zvysenim
ndkladi plnéni, anebo netimérnym snizenim hodnoty predmétu plnéni, md dotc¢end strana prdavo
domdhat se vuci druhé strané obnoveni jedndni o smlouvé, prokdze-li, ze zménu nemohla rozumné
predpoklddat ani ovlivnit a Ze skutecnost nastala az po uzavreni smlouvy, anebo se dotcené strané
stala az po uzavreni smlouvy zndmou. Uplatnéni tohoto prdva neopravnuje dotcenou stranu, aby
odlozila plnéni”, a to dle § 1765 odst. 1 OZ. V tomto textu budeme predpokladat, ze nedoslo

k vyhradé ve smyslu § 1765 odst. 2 OZ (tj. k prevzeti nebezpeci zmény okolnosti).

Ve ,standardni” podnikatelské sfére, by na tomto ustanoveni OZ nebylo nic neobvyklého, byt
s ohledem na soucasnou spolecenskou situaci lze predpokladat castou aktivaci tohoto ustanoveni,
bude-li to mozné (nebude-li zakotvena vyhrada dle druhého odstavce tohoto ustanoveni). Tato teze
bude bezesporu v drtivé vétsiné pripadu platit i pro situace, kdy se smlouva uzavirad na zakladé
vysledku zadévaciho rizeni ve smyslu zdkona 134/2016 Sb., o zadévani verejnych zakazek (déle jen
,ZZNZ"), ve znéni pozdéjich predpist. V ramci procesu zadani verejné zakazky dle ZZVZ nastava
z mého pohledu jeden kliCovy moment, ktery zdsadnim zpusobem muze ovlivnit celou konstrukci
institutu zmény okolnosti dle OZ. ZZVZ totiz rozliSuje dva (mimo jiné samozrejmé) zasadni milniky
v ramci zadavaciho rizeni. Podéni nabidky v budoucnu vybranym ucastnikem a uzavienim smlouvy
s timto ucCastnikem.

Dle ZZVZ plati, ze ucastnik je vazan svoji nabidkou, a dle § 51 ZZVZ ,musi smlouva nebo rdmcovd
dohoda odpovidat zaddvacim podminkdm a nabidce vybraného dodavatele a musi byt uzavrena
pisemné”. Plati tedy, ze se uzavira smlouva v té podobé, v jaké byla tcastnikem podéna v nabidce
(pricemz tato soucasné musi odpovidat zadavacim podminkam). Bézné toto necini zadné obtize a
takto jsou smlouvy na verejné zakazky skutec¢né uzavirany. Co kdyz vSak nastanou v dobé mezi
podanim nabidky a uzavrenim smlouvy natolik zdsadni skutec¢nosti, které zcela méni podminky, za
kterych ucastnik podaval nabidku (tedy napf. k situaci napliujici znaky vymezené v § 1765 odst. 1
0Z)? Soucasné vezméme v potaz, ze ucastnik je vazan svoji nabidkou, je stanovena zadavaci lhita ve
smyslu § 40 ZZVZ a Gcastnik slozil jistotu dle § 41 ZZVZ. Jinymi slovy ucCastnik neni ve své podstaté
schopen odmitnout uzavreni smlouvy, kterd se pro néj ze zcela objektivnich duvodu mohla stat
extrémné nevyhodnou az nerealizovatelnou a tyto duvody lezi vné ucastnika, aniz by propadla jim
slozend jistota v zadavacim rizeni.

Nabizi se tedy otazka, zda s ohledem na specificnost zadavaciho rizeni dle ZZVZ Ize aplikovat zménu
okolnosti dle § 1764 a nasl. OZ i na situaci, kdy ke zméné okolnosti nedojde aZ po podpisu smlouvy,
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ale pravé v dobé mezi podanim nabidky a podpisem smlouvy s vybranym dodavatelem, kdyz tento
v dané dobé neni opravnén svoji nabidku zménit, ani ji efektivné vzit zpét bez rizika negativnich
ekonomickych dopada v podobé propadnuti jistoty. S ohledem na vySe popsané okolnosti se dle
mého nazoru uvedeny postup jevi jako spravedlivy a spravny. Prislusna ustanoveni OZ jsou vSak
definovana natolik urcité, ze podobnou tvahu dle mého nazoru fakticky neumoznuji.

Souvisejici otdzkou pak bude skutec¢nost, zda je mozné uvedend ustanoveni v tomto duchu v ramci
zadavacich podminek modifikovat do té podoby, Ze se ¢as zmény okolnosti vztdhne i na uvedené
obdobi - tj. na dobu od podani nabidky do uzavreni smlouvy. Upravu v § 1764 a nasl. OZ dle mého
nazoru nelze povazovat za kogentni a smluvni rozsireni rozhodné doby fakticky neomezuje prava ani
jedné ze stran. Z tohoto hlediska by pak bylo mozné uvazovat o takovém ustanoveni, které bude
soucasti zadavacich podminek stanovenych zadavatelem verejné zakazky.

Bude vSak takova zadavaci podminka v souladu s prisluSnymi ustanovenimi ZZVZ, zejména pak
v souladu s § 6 ZZVZ?
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Dalsi clanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

¢ Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu
o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadédvacim podminkam v jednacim rizeni s
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uverejnénim

e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktudlni soudni rozhodnuti a jeho
dopady

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, UNOR 2025

e Byznys a paragrafy, dil 4.: Nahrada skody a ujmy ve verejnych zakazkach
e Predkladani navrhu smlouvy v nabidce v zadavacim rizeni

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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