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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zmeéna poddodavatele v prubéhu zadavaciho
rizeni

Poddodavatelé predstavuji v systému verejnych zakazek vyznamny prvek, ktery umoznuje
dodavatelim ucastnit se zaddvacich rizeni i v pripadech, kdy sami nedisponuji veskerymi odbornymi,
technickymi ¢i personalnimi kapacitami nezbytnymi pro plnéni verejné zakazky. V praxi vSak ¢asto
vyvstava otazka, do jaké miry je pripustné, aby ucastnik v prubéhu zadavaciho rizeni ve své nabidce
¢i predbézné nabidce ménil poddodavatele. Zména poddodavatele muze byt motivovana celou radou
legitimnich duvodd, jako je ztrata zpusobilosti pivodniho poddodavatele, jeho ekonomické obtize,
zména organizacniho usporadani dodavatele. V praxi se casto setkdvame s dotazem na moznost urcit
a /nebo ménit poddodavatele s ohledem na zamér dodavatele vymezit si casové co nejdelsi prostor
pro rozhodnuti ohledné poddodavatelské spoluprace. Zména poddodavatele v prubéhu zadéavaciho
Iizeni nicméné muze predstavovat zasah do obsahu nabidky (zadosti o ucast, predbézné nabidky),
ktery je zpusobily narusit férové soutézni prostredi. Cilem tohoto ¢lanku je zabyvat se pripustnosti
zmény poddodavatele v pribéhu zadavaciho rizeni s ohledem na znéni zékona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (,ZZVZ") a rozhodovaci praxi prislusnych
prezkumnych orgénd.

Z7ZVZ definici poddodavatele vyslovné nedefinuje. V zdsadeé je to subjekt, ktery se ma aktivné podilet
na plnéni verejné zakazky. Nezridka zadavatel poddodavatele (min. pro urcité situace jako
identifikace poddodavatelll v pozadovaném seznamu dle § 105 odst. 1 ZZVZ) definuje v samotné
zadéavaci dokumentaci. Muze jim tak byt i napt. vyrobce ¢asti plnéni bez redlného vlivu na plnéni
verejné zakazky. Z pohledu ZZVZ a praxe se rozliSuje tzv. kvalifika¢ni poddodavatel, prostrednictvim
néhoz dodavatel prokazuje ¢ast kvalifikace a poddodavatel, ktery se ma podilet pouze na samotné
realizaci verejné zakazky (tzv. realizacni). ZZVZ taktéz vyslovné neupravuje, zda je mozné
poddodavatele v prubéhu zadavaciho rizeni ménit. Pripustnost takového postupu je proto nutné
dovozovat z jednotlivych ustanoveni ZZVZ a z jejich systematického a teleologického vykladu.
Zejména z upravy obsazené v § 88 ZZVZ, ktery resi zmény v kvalifikaci dodavatele v prubéhu
zadavaciho rizeni, implicitné vyplyva, ze ZZVZ s moznosti zmény subjektu podilejicich se na
prokazovani kvalifikace pocita. Pokud by ZZVZ zménu poddodavatele kategoricky vylucoval,
postradala by Uprava § 88 ZZVZ z velké ¢asti své opodstatnéni. Toto ustanoveni umoznuje dodavateli
reagovat na situaci, kdy po podéni nabidky dojde ke ztraté jiz prokazané kvalifikace, a to mimo jiné
i prostrednictvim zmény osoby/subjektu, jejimz prostrednictvim byla kvalifikace prokazovana.

Vedle § 88 ZZVZ je treba zohlednit rovnéz ustanoveni § 83 ZZVZ o prokazovani kvalifikace
prostrednictvim jinych osob a obecnou tpravu objasnéni nebo doplnéni udaju a dokladu podle § 46
ZZVZ. V praxi je bézné, ze v dusledku objasnovani kvalifikace dochézi ke zméné kvalifikacniho
poddodavatele v ndvaznosti na vyzvu dle § 46 odst. 1 ZZVZ. Pro uplnost je nezbytné doplnit, ze
zadavatel v souladu s § 85 ZZVZ muze pozadovat splnéni kvalifikace i u tzv. realizacnich
poddodavatell. Tyto instituty vSak nelze chapat jako neomezené opravnéni ménit obsah
nabidky, nybrz je nutné je vzdy posuzovat v kontextu zakladnich zasad zadavaciho rizeni a
také s ohledem na konkrétni podminky zadavaciho rizeni. Muze se jednat napr. o to, zda
skutecnosti prokazované poddodavatelem (reference, ¢ast plnéni) jsou v konkrétnim zadavacim
rizeni predmétem hodnoceni, coz by s velkou pravdépodobnosti vedlo k zakdzané materialni zméné
nabidky v rozporu s § 46 odst. 2 ZZVZ. Dal$im prikladem muze byt skutecnost, zda zadavatel
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podminil zménu poddodavatele svym souhlasem, coz je spiSe typické pro fazi po uzavreni smlouvy pri
jejim plnéni.

V neposledni radé i s ohledem na relevantni rozhodovaci praxi 1ze dovodit, ze zména
poddodavatele v prubéhu zadavaciho rizeni je zpravidla pripustna (s vyjimkou situaci
uvedenych v predchozim odstavci). Lze tak zminit napr. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu
(,NSS“) ¢.j. 5 As 346/2022-34 ze dne 15. 9. 2023, ve kterém NSS aproboval vyménu kvalifika¢niho
poddodavatele za jiného v ndvaznosti na vyzvu k objasnéni dle § 46 odst. 1 ZZVZ a nejedna se se tak
o materidlni zménu nabidky, kdyz uvedl, ze ,[I]ze tak uzavrit, Ze nahrazeni poddodavatele, jehoz
prostrednictvim dodavatel Story Design prokazoval technickou kvalifikaci a nejednalo se o kritérium
hodnoceni, poddodavatelem jinym, je mozné i po uplynuti lhity pro poddni nabidek”. V souladu
s touto argumentaci dovodil Ufad pro ochranu hospodérské soutéze (,Utad”) ve svém rozhodnuti &.
j. UOHS-25818/2024/500 ze dne 1. 7. 2024, Ze i v ptipadé zmény podilu Géasti poddodavatele na
plnéni verejné zakazky v souladu s pozadavkem zadavatele dle § 105 odst. 1 ZZVZ se nejedna o
materidlni zménu nabidky. Konkrétné Urad konstatoval, Ze ,[jlestlize tedy z rozhodovaci praxe
vyplyvd, Ze ucastnik zadadvaciho rizeni muze vyménit poddodavatele, kterym prokazuje
kvalifikaci, pokud se tato zména nedotyka hodnoticich kritérii, a nejedna se tak o materidlni
zménu nabidky, pak Urad aplikaci logického vykladu (argumentum a maiori ad minus) dosel
k zdvéru, ze ani v pripadé, kdy navrhovatel ,pouze” opravi tidaj o podilu ticasti svého poddodavatele
ZEPRIS na verejné zakdzce, na zdkladé zZddosti o objasnéni, se nemuze jednat o materidlni zménu
nabidky, kterd by byla nepripustnd”. Obdobné lze odkazat také na rozhodnuti Krajského soudu v
Brné sp. zn. 62 Af 9/2023-105 ze dne 29. 2. 2024, ze kterého v prvé radeé vyplyva, ze § 88 ZZVZ nelze
chapat jako nastroj k dodatecnému prokazovani kvalifikace, ale ze zména kvalifika¢niho
poddodavatele je pripustna pouze tehdy, pokud reaguje na objektivni a naslednou ztratu jiz
prokazané kvalifikace. Nicméné i toto rozhodnuti potvrzuje, ze ke zméné poddodavatele po podani
nabidky ¢i zadosti o GCast muze dojit. Krajsky soud v Brné konkrétné v tomto rozhodnuti uvedl, zZe
J[plravidlo poddvané z § 88 odst. 1 ZZVZ ma jen umozriovat, aby kvalifikace jiz konkrétnimi doklady
prokdzand (dolozend), dojde-li k jeji dodatecné ztraté, at uz uplné anebo castecné (k niz dojde stdle
jesté v dobé béziciho zaddavaciho rizeni), mohla byt nahrazena (fakticky znovu prokdzdna)
predlozenim dokladii novych, reagujicich na zménu (zohledriujicich zménu)”.

Citovana rozhodnuti vyslovné potvrzuji moznost zmény kvalifikacniho poddodavatele v zadavacim
rizeni z duvodu ,vnéjsi” udalosti, at uz se jedna o ztratu puvodni kvalifikace Ci z davodu objasnovani
nabidky na zdkladé vyzvy zadavatele. Domnivam se, ze k vyméné kvalifikacniho poddodavatele muze
dojit nicméné i pouze z podnétu ucastnika, byt to z citované rozhodovaci praxe explicitné nevyplyva.
Pokud zapojeni poddodavatele neni predmétem hodnoceni a nepredsune konkrétniho tcastnika pred
ostatni (dodatecné vylepSeni nabidky), pak zménou poddodavatele rozumim nepodstatnou upravu
nabidky z pohledu ZZVZ, kdy dle mého neni rozdil mezi situaci, kdy dojde k zdméné poddodavatele
z duvodu vyzvy zadavatele ¢i jinak. Zména znamena pouze to, ze GCastnik zlstava v zadavacim rizeni
a jeho nabidka mize byt porovnavana s nabidkami ostatnich Gc¢astnikti. Samozrejmosti u vSech

pripada nicméné je, aby kvalifikace byla nadéle splnéna i po poddodavatelské vyméneé.

Pokud ze ZZVZ a z rozhodovaci praxe vyplyva moznost za splnéni urcitych podminek zménit
kvalifika¢niho poddodavatele, na kterého ZZVZ klade vétsi naroky, pak je dle mého mozna zmeéna i
realizacniho poddodavatele (zde zména Casto muze i uniknout pozornosti zadavatele, pokud
nepozaduje seznam poddodavatelt dle § 105 odst. 1 ZZVZ). To dle mého plati jak v jednokolovych
zadavacich rizenich, tak i ve vicefazovych, kde flexibilita zapojeni poddodavatele je s ohledem na
principy téchto druhi zadéavacich rizeni (napf. jednaci rizeni s uverejnénim) logickd (dochéazi
k podavani predbéznych nabidek v navaznosti na upravovani zadavacich podminek, coz muze mit vliv
na okruh vyuzivanych poddodavatell).

Lze tak uzavrit, ze zména poddodavatele je v prubéhu zadavaciho rizeni mozna, pokud se



v zasadé nejedna o materialni zménu nabidky. Je nezbytné nicméné vzdy prihlédnout ke
konkrétnim zadavacim podminkam v zadavacim rizeni.
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netransparentnosti?
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e Zména poddodavatele v prubéhu zadéavaciho rizeni
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