11. 2. 2025

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zmeéna podminek nabyvani ceskeho obcCanstvi
pro ruské obcany v souvislosti s Lex Ukrajina
VII

Dlouho projednavany Lex Ukrajina VII, tedy zakon, ktery upravuje zakon 65/2022 Sh., o nékterych
opatrenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, v uCinném znéni, byl nakonec schvélen a dne 6. 2. 2025 podepsan prezidentem republiky.

Puvodné se mélo jednat o zakon, ktery upravi toliko otazky, které se tykaji dalSiho
setrvavani ukrajinskych uprchlikii na izemi Ceské republiky, zejména prodlouzeni doc¢asné
ochrany a zavedeni nového druhu dlouhodobého pobytu pro drzitele docasné ochrany, a to
takzvaného zvlastniho dlouhodobého pobytu. Pridavanim pozménovacich navrhu v
Poslanecké snémovné se z néj vSak stal zakon, ktery upravuje i dalsi otazky, které urcitym
zpusobem souviseji s valecnym konfliktem na Ukrajiné. V tomto ¢lanku se budu vénovat
upravé podminek nabyvani ceského obcanstvi ruskymi obcany.

Zprisnéni podminek pro nabyti ceského obcanstvim ruskymi obcany podle znéni Lex
Ukrajina VII

Nové podminky nabyvani ceského obcCanstvi ruskymi ob¢any upravuje ustanoveni § 7x a § 7y zadkona
65/2022 Sb., o nékterych opatrenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, v i¢inném znéni (dale jen ,zakon 65/2022 Sb.“).

Prestoze se verejné o Lex Ukrajina VII v souvislosti s nabyvanim ceského obc¢anstvi ruskymi obc¢any
mluvi tak, Ze pro ruské obcany vznikne povinnost pozbyt ruské obcanstvi, aby mohli nabyt ceské
obcanstvi, z doslovného znéni ustanoveni § 7x a § 7y zdkona 65/2022 Sh. vyplyva néco jiného.

Z ustanoveni § 7y zakona 65/2022 Sb. totiz vyplyva, Ze dojde k preruseni vétsiny rizeni o zadostech o
nabyti ¢eského obcanstvi udélenim a vétsiny rizeni o nabyti ceského obcanstvi prohlasenim,
podanych ruskymi obcany, a to na dobu, ktera bude trvat az do pozbyti i¢innosti ustanoveni § 2
zékona 65/2022 Sb. Tedy na dobu trvani divodu pro poskytovani doc¢asné ochrany. Tedy v podstaté
na dobu trvani valecného konfliktu na Ukrajiné.

Déle ma dle ustanoveni § 7x zdkona 65/2022 Sb. v budoucnu, tedy v dobé, ktera bude nasledovat
poté, co prestanou byt rizeni prerusena dle ustanoveni § 7y zakona 65/2022 Sh., platit, ze ¢eské
obc¢anstvi bude mozné udélit vétsiné zadateld, kteri byli ke dni podani zadosti o nabyti ¢eského
obcanstvi udélenim ruskymi obcCany, pouze tehdy, pokud takovi Zadatelé dolozi doklad o pozbyti
ruského obcanstvi. Stejna povinnost bude platit i pro nabyti ceského obcanstvi prohldsenim. Do doby
dolozeni uvedeného dokladu bude rizeni preruseno.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-brezna-2022-o-nekterych-opatrenich-v-souvislosti-s-ozbrojenym-konfliktem-na-uzemi-ukrajiny-vyvolanym-invazi-vojsk-ruske-federace-24153.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-brezna-2022-o-nekterych-opatrenich-v-souvislosti-s-ozbrojenym-konfliktem-na-uzemi-ukrajiny-vyvolanym-invazi-vojsk-ruske-federace-24153.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-brezna-2022-o-nekterych-opatrenich-v-souvislosti-s-ozbrojenym-konfliktem-na-uzemi-ukrajiny-vyvolanym-invazi-vojsk-ruske-federace-24153.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-brezna-2022-o-nekterych-opatrenich-v-souvislosti-s-ozbrojenym-konfliktem-na-uzemi-ukrajiny-vyvolanym-invazi-vojsk-ruske-federace-24153.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-brezna-2022-o-nekterych-opatrenich-v-souvislosti-s-ozbrojenym-konfliktem-na-uzemi-ukrajiny-vyvolanym-invazi-vojsk-ruske-federace-24153.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-brezna-2022-o-nekterych-opatrenich-v-souvislosti-s-ozbrojenym-konfliktem-na-uzemi-ukrajiny-vyvolanym-invazi-vojsk-ruske-federace-24153.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-brezna-2022-o-nekterych-opatrenich-v-souvislosti-s-ozbrojenym-konfliktem-na-uzemi-ukrajiny-vyvolanym-invazi-vojsk-ruske-federace-24153.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-brezna-2022-o-nekterych-opatrenich-v-souvislosti-s-ozbrojenym-konfliktem-na-uzemi-ukrajiny-vyvolanym-invazi-vojsk-ruske-federace-24153.html

Podle zakonné upravy se povinnost prokazat pozbyti ruského obcanstvi bude vztahovat i na rizeni
zahdjend pred nabytim ucinnosti Lex Ukrajina VII. Pokud bude rizeni o spolecné zadosti vice
zadateld, z nichz néktery bude ruskym obcCanem, tak rizeni o zadosti ruského ob¢ana bude
ministerstvo vnitra vylucovat k samostatnému rizeni[1].

Preruseni rizeni a podminka pozbyti ruského obcanstvi potom nebude aplikovano napriklad pro
nabyti ¢eského obcanstvi narozenim, urcenim otcovstvi, osvojenim a nalezenim. Podminka pozbyti
ruského obcanstvi se nebude vztahovat na rizeni o zadosti o nabyti ceského obcanstvi udélenim

v pripadé, kdy zadatel je azylantem a ddale v pripadé, kdy zadatel zada o udéleni ceského obcanstvi
z divodu vyznamného piinosu pro Ceskou republiku. Pferu$eni {zeni na dobu trvani valky se pak
nemd vztahovat na ty Zadatele z rad ruskych obc¢ant, ktefi jsou mladsi 15 let.

Sporné a zajimavé body nové pravni Gpravy

Déle uvedu nékteré body z nové pravni upravy, které povazuji za sporné nebo naopak za zajimavé a
hodné pozornosti.

Preruseni rizeni jako dusledek pravni upravy a problematické znéni zakonné upravy

K prerusSeni rizeni o zadostech o nabyti ¢eského ob¢anstvi ma dojit u novych zadosti ke dni, ktery
nasleduje po dni, kdy byla Zadost doru¢ena ministerstvu vnitra. A takové preruseni ma trvat po dobu,
po kterou bude poskytovana docasné ochrana dle zakona 65/2022 Sb., tedy v podstaté po dobu, kdy
bude trvat valka na Ukrajiné. Poté zustane podminka pozbyti ruského ob¢anstvi pro vSechny ruské
obcany.

Podminka pozbyti ruského obcanstvi, coz byla nepochybné hlavni myslenka pozménovaciho navrhu,
se tak podle znéni Lex Ukrajina VII vlastné aktivuje az nékdy v budoucnu.

Pro predem nejasnou dobu tak maji byt dle ustanoveni § 7y zakona 65/2022 Sh. prerusena v podstaté
vSechna rizeni, ktera zah4jili rusti ob¢ané. Prestoze se mluvi o tom, zZe se pouze pridava podminka
pozbyti ruského obcanstvi pro ruské obCany a prestoze autor pozménovaciho navrhu, poslanec
Martin Exner, Gpravu vysvétluje tak, ze se pouze pridava podminka pozbyti ruského obcCanstvi na
omezenou dobu platnosti Lex Ukrajina, respektive do normalizace Cesko-ruskych vztaht[2],
ustanoveni § 7x a § 7y zdkona 65/2022 Sb. takto bohuzel napsana nejsou. Jsou totiz napsana mnohem
prisnéji. A to tak, Ze se prerusuji vSechna rizeni do doby, nez dojde k ukonceni valecného konfliktu
na Ukrajiné. Minimdlné z pohledu predchazeni vzniku bezdomovectvi[3], ale i tieba z pohledu toho,
ze pozadovana doba pobytu zadatele o statni obCanstvi nesmi presahnout 10 let[4], muze byt takové


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-brezna-2022-o-nekterych-opatrenich-v-souvislosti-s-ozbrojenym-konfliktem-na-uzemi-ukrajiny-vyvolanym-invazi-vojsk-ruske-federace-24153.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-brezna-2022-o-nekterych-opatrenich-v-souvislosti-s-ozbrojenym-konfliktem-na-uzemi-ukrajiny-vyvolanym-invazi-vojsk-ruske-federace-24153.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-brezna-2022-o-nekterych-opatrenich-v-souvislosti-s-ozbrojenym-konfliktem-na-uzemi-ukrajiny-vyvolanym-invazi-vojsk-ruske-federace-24153.html

preruSeni rizeni velmi problematické. To, Ze timto zpiisobem byla zékonna Uprava pochopena i
jinymi poslanci v ramci schvalovaciho procesu, je patrné na zaznamech z jednani Poslanecké
snémovny[5].

Lze vSak uvazovat o tom, Ze by se ustanoveni § 7x a 7y zakona 65/2022 Sb. mohla vylozit tak, ze
pokud by v prubéhu trvani preruSeni rizeni ve smyslu ustanoveni § 7y zakona 65/2022 Sb. doty¢ny
rusky obcan pozbyl ruské obcCanstvi, prestal by splnovat podminku, pro kterou ma byt rizeni
preruseno, a udéleni ceského obcanstvi by pak dotyénému pri splnéni ostatnich podminek nemuselo
nic branit[6].

Poté, kdy nékdy v budoucnu dojde k obnoveni prerusenych rizeni po skonceni valeéného konfliktu na
Ukrajiné, bude v rizeni pokrac¢ovano tak, ze kdyz ministerstvo vnitra zjisti, ze Zadatel splnuje
podminky pro udéleni ¢eského obcanstvi, tak v takovém okamziku rizeni ministerstvo vnitra (znovu)
prerusi a vyzve (jinak uspésného) Zadatele k predloZeni dokladu o pozbyti ruského obcanstvi.

Maém za to, ze k preruseni rizeni by mélo dojit usnesenim ve smyslu ustanoveni § 64 zakona
500/2004 Sb., spravniho radu, v i¢inném znéni, kdy proti takovému usneseni je mozné se odvolat,
nicméné soudni prezkum je vyloucen na zakladé ustanoveni § 70 pism. c) zakona 150/2002 Sb.,
soudniho radu spravniho, v i¢inném znéni. Vylouceni soudniho prezkumu neznamena nemoznost
domahat se ochrany tstavni stiznosti u Ustavniho soudu, ktery by pak mél moznost i konkrétni
ustanoveni zdkona zrusit. Ke spravnému postupu pro dosaZeni prezkoumdni Ustavnim soudem
pomize napiiklad nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 4. 2023, sp. zn. II. US 344/23. Pokud by nedoslo
k preruseni rizeni usnesenim, nabizi se postup prostrednictvim ochrany proti nec¢innosti.

Lze shrnout, Ze Uprava preruseni rizeni v ustanovenich § 7x a § 7y zdkona 65/2022 Sbh. rozhodné neni
kvalitné a jasné napsana. Je smutné, Ze je patrné napsana jinak, nez byla myslena. Preruseni rizeni
na neznamou dobu povazuji za velmi problematické. Pokud by navic v té dobé nepomohlo ani pozbyti
ruského obcanstvi, je pravni prava nepochybné nekvalitni a Spatna.

Kolektivni pristup, respektive ivaha o diskriminaci

O tom, Ze stanoveni podminky pozbyti ruského obcanstvi pausélné pro vSechny ruské obcany,
nemusi byt uplné v poradku, se hovori asto. V souvislosti s tim se pouzivaji terminy jako
diskriminace Ci kolektivni vina. Patrné je to i z rozprav, které probihaly v Poslanecké snémovné. Tyto
myslenky jsou jesté akcentovany tim, co uvadim v dal$im bodé, a to je komplikovanost az nemoznost
pozbyt ruské obcanstvi.

Na jednu stranu je zde snaha sankcionovat vsSe, co je ruské, za to, co se déje na Ukrajiné. To je
snaha, kterd ma své opodstatnéni a je zajimavé, ze i samotni Rusové, se kterymi jsem o tom mluvil,


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-brezna-2022-o-nekterych-opatrenich-v-souvislosti-s-ozbrojenym-konfliktem-na-uzemi-ukrajiny-vyvolanym-invazi-vojsk-ruske-federace-24153.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-brezna-2022-o-nekterych-opatrenich-v-souvislosti-s-ozbrojenym-konfliktem-na-uzemi-ukrajiny-vyvolanym-invazi-vojsk-ruske-federace-24153.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-24-cervna-2004-spravni-rad-5410.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-21-brezna-2002-soudni-rad-spravni-3251.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-brezna-2022-o-nekterych-opatrenich-v-souvislosti-s-ozbrojenym-konfliktem-na-uzemi-ukrajiny-vyvolanym-invazi-vojsk-ruske-federace-24153.html

tomu rozumi a a priori nejsou proti. Na druhé strané je zpusob provedeni této sankce, ktery narazi
na to, ze rada Rusu Zije v Ceské republice pravé proto, Ze nechce zit v Rusku a od Ruska se chce
distancovat.

Uvahy o tom, Ze pau$élni stanoveni podminky pro jednu kategorii cizincti miiZze byt diskriminacni,
jsou nepochybné na misté. Nicméneé zde je treba zminit, Ze v oblasti cizineckého prava judikatura (a
nejen Ceska) zduraznuje vysadu statu nastavit si pravidla podle sebe, a to i tfeba diskriminacné. Tedy
na zadkaz diskriminace se v cizineckém pravu uplné nehraje. Lze to ilustrovat napriklad na otazkach
kvot pro zadosti o vydani zaméstnaneckych karet a dlouhodobych pobyta za icelem podnikani
podévanych prostiednictvim zastupitelského ufadu Ceské republiky v Hanoji[7], tedy predevs$im pro
mnohonéasobné mensi moZnosti ziskat pobytové opravnéni v Ceské republice. P¥i porovnéani
statistickych tdajll o zastoupeni cizincli v Ceské republice podle ob¢anstvi bylo moZné naptiklad
dospét k tomu, Ze vietnamsti ob&ané, kterych pred zac¢atkem valky na Ukrajiné Zilo v Ceské republice
zhruba polovi¢ni mnozstvi oproti ukrajinskym obCantm, dostali 208x mensi $anci na ziskani
zaméstnanecké karty, nez pravé ukrajinsti obcané. Presto takova prava prosla soudnim prezkumem
bez thony. Ani Nejvyssi spravni soud, ani Ustavni soud a dokonce ani Evropsky soud pro lidské
prava neshledal na takové pravé nic Spatného. A je to déano pravé tou vysadou statu nastavit si
pravidla pro pobyty cizincu dle svych preferenci.

Pokud tedy nyni budeme uvazovat nad tim, zda pausalni zavedeni konkrétni podminky pro vSechny
ruské obc¢any neni diskrimina¢ni, mam za to, Ze to samotné nebude hodnoceno jako diskriminacni.

Komplikovana az nemozna podminka pozbyti ruského obcanstvi

O tom, Ze pozbyt ruské obcanstvi nebude viibec snadné, se také hovori ¢asto. I na to téma probihala
diskuze v rdmci projednavani navrhu Lex Ukrajina VII v Poslanecké snémovné. Mimo jiné i proto
vznikl pozménovaci navrh, dle kterého by bylo mozné nahradit doklad o pozbyti ruského obcanstvi,
pokud rusky obc¢an dolozi, Ze projev vile k pozbyti ruského obcCanstvi ucinil, nicméné prislusny rusky
organ zlstal ne¢inny nebo tento projev vile zamitl[8]. Také zastupce verejného ochrance prav, JUDr.
Vit Alexander Schorm, ve svém dopise ministrovi vnitra upozornoval na to, Ze pozbyt ruské obcanstvi
bude tézké az nemozné[9].

Jako dlivod, pro ktery bude tézké az nemozné pozbyt ruské obcanstvi, se uvadi predevsim pristup
Putinova Ruska k ruskym obc¢anum, ktefi budou chtit pozbyt ruské obcanstvi, aby nabyli ceské
obcanstvi. I bez detailnich znalosti 1ze odhadovat, ze ruské organy nebudou tplné nadSené tim, ze
jejich obcané nechtgéji ruské obcanstvi a misto néj chtéji cizi obcanstvi, navic ¢eské. Minimélné Ize
ocekavat, Ze jim takovou snahu budou komplikovat. Casto se uvadi, Ze k pozbyti ruského ob¢anstvi
bude nutné osobné navstivit Rusko a Ze to nebude mozné provést ze zahranici. Jednou z podminek
pro pozbyti ruského obc¢anstvi pro muze do urcitého véku (27, 29 ¢i 30 let) by méla byt i povinnost
absolvovat vojenskou sluzbu. Pravé tato posledni podminka by vedla k paradoxni situaci, kdy Ceska
republika pro nabyti ceského obcanstvi vlastné pozaduje, aby rusky ob¢an splnil vojenskou sluzbu

v nepratelském Rusku. Pritom takovou vojenskou sluzbu si Ize predstavit i tak, ze se musi zapojit do



boju na Ukrajiné proti Ukrajinciim

Osobné povazuji tento bod nové pravni upravy absolutné nedomysleny a navic za takovy, ktery muze
vést ke vzniku absurdni situace. A bohuzel je to pritom praveé ten zaklad zprisnéni podminek. Predné
si myslim, Ze to posledni, co by se stalo, bude to, Ze ruské statni organy budou vstricné vychazet
svym obCantm, kteri budou chtit prijit o ruské obcanstvi. Nebudou. Rusky zajemce o Ceské obcanstvi
se jen velmi obtiZzné zbavi svého ruského ob¢anstvi. Uplné nejhorsi by ale bylo, pokud by v disledku
snahy ziskat ¢eské ob¢anstvi skute¢né musel rusky muz valcit na Ukrajiné proti Ukrajincm.

V tomto bodé (a pritom se jedna o zakladni bod) je pravni iprava nedomyslend. A lze na ni ilustrovat
to, Ze pozmeénovaci navrhy, které dosahuji charakteru prilepku, opravdu jsou néco, co se nema
stavat. Pokud by zména podminek nabyvani ¢eského obcanstvi byla projednavana v ramci navrhu na
upravu zakona o ¢eském obcanstvi, 1ze se domnivat, ze by mohl byt vétsi prostor pro vécnou diskuzi
na to téma a pravni Gprava by mohla byt nastavena spravné.

7 Ve

Zpétna ucinnost zprisnéni podminek

Vidim velky problém v tom, ze preruseni rizeni a budouci podminka pozbyti ruského obc¢anstvi ma
pusobit zpétné. Pro ruské obc¢any, kteri podavali zadost o nabyti ¢eského obcanstvi udélenim,
pripadné podavali prohlaseni o nabyti ceského obcanstvi, jiz drive, neni pridani nové podminky
férové. Je to néco, co nemohli pri zahajeni rizeni ocekavat. Domnivam se, ze v takovém pripadé
skutecné jiz muze jit o nepripustnou pravou retroaktivitu, kterou by nemélo byt mozné relativizovat
napriklad odkazem na to, ze na udéleni Ceského obCanstvi neni pravni narok. O tom, Ze pochybnosti
o0 zpétném pusobeni Lex Ukrajina VII jsou znacné, lze ilustrovat i na diskuzich, které o Lex Ukrajina
VII probihaly v Poslanecké snémovneé i v Senatu[10].

V souvislosti se zpétnou ucinnosti také vznika otazka, do jakého momentu fizeni o zadosti o nabyti
ceského obcanstvi udélenim se budou rizeni prerusovat a vyZadovat prokazani pozbyti ruského
obcanstvi. Podle prechodnych ustanoveni zékona 65/2022 Sh., ve znéni po novele Lex Ukrajina VII,
se ustanoveni § 7x a § 7y maji pouzit na zadosti, o kterych nebylo rozhodnuto dle § 24 odst. 1 zdkona
186/2013 Sb., o statnim obc¢anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zékont (zdkon o statnim
ob&anstvi Ceské republiky), v ¢inném znéni (déle jen ,zdkon o ¢eském obc¢anstvi“). Dle uvedeného
ustanoveni § 24 odst. 1 zdkona o Ceském obcanstvi plati, Ze misto kladného rozhodnuti o zZadosti se
vyhotovuje listina o udéleni Ceského obcanstvi. Tato listina potom nabyva pravni moci dnem, kdy
zadatel slozi statoobcansky slib. Ustanoveni § 24 zdkona o ¢eském obcanstvi tak predevsim uvadi, ze
ministerstvo vystavi listinu o udéleni ceského obcCanstvi a ddle, ze tato listina nabyva pravni moci az
slozenim slibu, kdy se odkazuje na ustanoveni § 27 odst. 1 zdkona o Ceském obc¢anstvi. O tom, Ze i

z odkazu na ustanoveni, které se podle vyslovného znéni zakona nema pouzit, soudy dovodi, Ze se
takové (jinym zdkonem vyloucené) ustanoveni pouzije, bylo mozné se presvédcit v judikature, kterad
se tykd napravy necinnosti v fizeni o zadostech o nové posouzeni divodu neudéleni viza[11].
Nicméné v tomto pripadé mam za to, Ze tmyslem bylo nastavit moment, do kterého se maji rizeni
prerusovat, na moment vystaveni listiny o udéleni ¢eského ob¢anstvi a pripadné pozdéjsi slozeni
slibu by jiz nevyzadovalo prokazat pozbyti ruského ob¢anstvi. V souvislosti s tim mohu uvést, ze jsem


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-brezna-2022-o-nekterych-opatrenich-v-souvislosti-s-ozbrojenym-konfliktem-na-uzemi-ukrajiny-vyvolanym-invazi-vojsk-ruske-federace-24153.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-11-cervna-2013-o-statnim-obcanstvi-ceske-republiky-a-o-zmene-nekterych-zakonu-zakon-o-statnim-obcanstvi-ceske-republiky-19597.html

vnimal to, Ze ministerstvo vnitra se opravdu v poslednich meésicich velmi snazilo dokoncit radu rizeni
o zadostech ruskych obcant, kterd jiz byla po zékonné lhiité pro rozhodnuti. Uvedené je urcité
potreba kladné hodnotit.

Pozmeénovaci navrhy jako prilepky

Rovnéz o prilepcich se v souvislosti s pozménovacimi navrhy k Lex Ukrajina VII ¢asto diskutuje.
Prilepkem se rozumi pozmeérnovaci ndvrh, ktery nemd tizky vztah ani k ucelu, ani k predmétu
(obsahu) ptivodniho ndvrhu zdkona a jehoz prijeti neni podepreno ani Sirokym konsenzem v
Poslanecké snémovné.[12]

Ministr vnitra pri diskuzich v Poslanecké snémovné obhajoval pozménovaci navrhy tak, ze se nejedna
o prilepky, protoze se jedna o navrhy, které souvisi s valkou na Ukrajiné, tedy se zdkonem
65/2022 Sh.

Souhlasim s tim, Ze souvislost pozménovacich navrhi se zdkonem 65/2022 Sb. rozhodné existuje.
Nejsem si vsak jist, zda ta souvislost jiz neni prili§ Sirokd. Mam spiSe za to, ze ano, a ze by
pozménovaci navrhy mély byt hodnoceny jako zakazané prilepky. Rozhodné bych byl priznivcem
toho, aby pozménovaci navrhy byly projednavany jako samostatné navrhy, k cemuz mne vede i ¢etba
prepist diskuzi poslanct k navrhu Lex Ukrajina VII v Poslanecké snémovné, kdy tyto diskuze se jen
okrajové dotykaly legislativy spojené s Lex Ukrajina VII. O to vice by davalo smysl, aby uprava
podminek nabyvani ¢eského obcanstvi byla projedndvana samostatneé.

Vyjimky z podminky pozbyti ruského obcanstvi

Podminka pozbyti ruského obcanstvi pro nabyti ceského nema dle Lex Ukrajina VII platit vzdy. Nema
platit pro Zadatele z rad azylantQ a pro zadatele, kteri zadaji z divodu vyznamného prinosu pro
Ceskou republiku. Mimochodem i takto obhajoval autor pozméiovaciho navrhu, poslanec Martin
Exner, tedy tim, Ze prisné podminky pro ruské ob¢any maji radu vyjimek[13]. Ve skutecnosti se vSak
takova situace tyka skutecné jen velmi malého poctu zadatelt (napriklad v roce 2014 to byly jen 3
zadatelé, v roce 2015 10 Zadateld, v roce 2016 9 zadatelt a v roce 2017 8 Zadateld). Prokazovani
vyznamného prinosu neni snadné a rozhodné by nemélo byt uzivano ve zbytecném velkém rozsahu.

Zaver

Mém za to, Ze prerusovani vSech rizeni, ktera zahdjili rusti obCané, a to na dobu, nez skonci valka na
Ukrajiné, neni to, co méla pravni tprava prinést jako snaha sankcionovat vSe ruské. Méla spise
prinést podminku pozbyti ruského obc¢anstvi pro zdjemce o nabyti ¢eského ob¢anstvi udélenim ci
prohlasenim, kde méla vzniknout diskuze o tom, za jakych podminek bude mozné se této podmince
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vyhnout tak, aby opravdu bylo mozné se ji vyhnout a souc¢asné, aby penalizace byla adresnéjsi a ne
obecné pro vSechny, kteri maji ruské obcanstvi. Preruseni vSech rizeni povazuji za Spatné. Snad
zameérem, respektive, Ze navrh byl myslen jinak, nez byl projednavan a nez byl napsan a schvalen.
Samotnou podminku pozbyti ruského obéanstvi, a to treba po dobu trvani valky na Ukrajiné, jiz za
tak Spatnou nepovazuji, pokud by byla kvalitné promyslena a kvalitné v zakonné upravée nastavena.
To vsak v zdkonné Uprave nevidim. Idedlni by bylo, pokud by ministerstvo vnitra pristoupilo

k zakonné upravé tak, jak mozna byla zamyslena, tedy tak, ze po dobu trvani vélecného konfliktu
bude po ruskych obc¢anech vyzadovano pozbyti ruského obc¢anstvi. Obavam se vSak, ze podle znéni
zdkonné Upravy takovy postup prosté mozny neni.

Zakonnou upravu povazuji za nedomyslenou a kratkozrakou a do budoucna muze vést k paradoxnim
situacim, kdy misto myslenky penalizovat to, co je ruské, budou penalizovani vSichni rusti obcané,

z nichz urcita ¢ast nepochybné nechce pravé s Ruskem nic mit, a proto usiluje o ¢eské obcéanstvi.
Mam velké pochybnosti ohledné zpusobu, jakym byla pravni uprava prijata ve formé pozménovaciho
navrhu, ktery dle mého nazoru dosahuje intenzity nepovoleného prilepku. Jsem toho nazoru, ze
podminka pozbyti ruského obcanstvi je velmi komplikovana az nemozna. I zpétna ucinnost mize byt
problematickd, nicméné diskriminacni charakter sém o sobé nepochybné judikaturou nebude
shledan jako problematicky.

Mam za to, zZe proti preruSenym rizenim bude vhodné brojit v ramci prezkumu a hledat zastani u
Ustavniho soudu. S ohledem na zdvazné nedostatky, které pravni iprava ma, mam za to, Ze prezkum
pred Ustavnim soudem ma velkou Sanci na uspéch.

Chtél bych na zavér a pro uplnost uvést, ze zakon o ¢eském obcanstvi ma nastroje k tomu, jak
zabranit nabyti ¢eského ob&anstvi cizinclim, kteti neprokazuji dostate¢nou loajalitu viiéi Ceské
republice, nebo kteri jsou bezpecnostni hrozbou. Mozna tak byla snaha pausalné penalizovat vSe
ruské zcela zbytecCna.

JUDr. Hugo Korbl,
advokat a autor komentare k zédkonu o statnim obcanstvi

E-mail: info@akkorbl.cz
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[1] Ve smyslu ustanoveni § 140 zdkona 500/2004 Sb., spravniho radu, v u¢inném znéni.K dispozici
>>>

[2]K dispozici >>> zde.

[3] Ve smyslu toho, ze ¢lovék bude bez statniho obcanstvi (srov. ustanoveni ¢l. 4 pism. b) ¢i Cl. 6.
odst. 2 pism. b) Evropské umluvy o statnim obc¢anstvi ¢i ustanoveni ¢l. 2 Umluvy o omezeni pripada
bezdomovectvi z roku 1961).

[4] Srov. ustanoveni Cl. 6. odst. 3 Evropské umluvy o statnim obcanstvi.

[5] Srov. projev poslance Radka Kotena dne 6. 12. 2024.

[6] Takovému vykladu vSak brani to, ze dle doslovného znéni ustanoveni § 7x a § 7y zakona
65/2022 Sh., se kritérium ruského obcanstvi vaze k zahdjeni rizeni, tedy ke dni podani zadosti i
prohlaseni.

[7]1 Srov. KORBL, Hugo. Kvéty pro podavani Zadosti o pobytovéa opravnéni na konkrétnich
zastupitelskych uradech Ceské republiky, a to predevsim Zadosti o vydani zaméstnanecké karty, a
jejich opravnénost podle soudniho prezkumu. epravo.cz. Dostupné také >>> zde.

[8] Srov. pozménovaci navrh poslankyné Olgy Richterové.

[9] Srov. >>> zde Ci >>> zde.

[10] Srov. Usneseni Vyboru pro socialni politiku ¢. 14 ze dne 14. ledna 2025, které v ramci
projednani Lex Ukrajina VII v Senatu doporucilo odstranit zpétnou t¢innost podminky pozbyti
ruského obcanstvi

[11] Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 6. 2023, ¢. j. 9 Azs 97/2023-40, a usneseni
Ustavniho soudu ze dne 25. 7. 2023, sp. zn. III. US 1589/23.

[12] Srov. nélez Ustavniho soudu ze dne 4. 12. 2024, sp. zn. Pl. US 41/23.

[13] Tento pozménovaci ndvrh byl ovSem promyslen a navrzen s védomim, Ze v CR Zije fada Rust,
kteri s tamnim rezimem nesympatizuji nebo proti nému dokonce aktivné vystupuji. Navrh tak
obsahuje radu mechanismu a vyjimek, které umozni, abychom mohli takové lidi ochranit a prijmout.
Srov. >>> zde.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-24-cervna-2004-spravni-rad-5410.html
https://www.facebook.com/martin.exner.stan/posts/pfbid02TjX2k7YosGhqcKqARC2K7DqgDe1JY9FhMWrxGKALs6uPnjAa3KTZvwNVUQ8mAMRel
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-brezna-2022-o-nekterych-opatrenich-v-souvislosti-s-ozbrojenym-konfliktem-na-uzemi-ukrajiny-vyvolanym-invazi-vojsk-ruske-federace-24153.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/kvoty-pro-podavani-zadosti-o-pobytova-opravneni-na-konkretnich-zastupitelskych-uradech-ceske-republiky-a-to-predevsim-zadosti-o-vydani-zamestnanecke-karty-a-jejich-opravnenost-podle-soudniho-prezkumu-116862.html
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13418
https://www.ceska-justice.cz/2025/01/zastupce-ombudsmana-se-zastal-lidi-z-ruska-nemohou-se-jen-tak-vzdat-obcanstvi-upozornil/
https://www.facebook.com/martin.exner.stan/posts/pfbid02TjX2k7YosGhqcKqARC2K7DqgDe1JY9FhMWrxGKALs6uPnjAa3KTZvwNVUQ8mAMRel

© EPRAVO.CZ - Shirka zakont, judikatura, pravo | www.epravo.cz

Dalsi clanky:

e Zjistovani véku na online platformach a ochrana nezletilych

« Povinnost zaméstnavatele prispivat na produkty sporeni na stari zaméstnanct, aneb jak muze
byt risk pro nékoho zisk!

* Bitva o sportovni data a technologie: Strava a Suunto proti Garminu

e Lichevni smlouva ve svétle usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 3. 6. 2025, sp. zn. 28 Cdo
2378/2024

o Ustavni soud rozhodl: Styk rodi¢e s ditétem je nejen pravem, ale i povinnosti

e Prava pronajimatele pri vyklizeni pronajatych prostor

« Faktory ovliviiujici nahrady za duSevni utrapy pozustalych po dopravnich nehodéch

» Byznys a paragrafy, dil 20.: Novy zakon o kybernetické bezpecnosti

* Novy zdkon o kritické infrastrukture a jeho provazanost s novym zakonem o
bezpecnosti. Kontext a prijeti nové legislativy

o Komisionalni prezkouseni: Vice prilezitosti, vice problému?

o Testamentarni svérenské fondy: nevyuzity potencial v pravni pasti?
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