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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zmeéna smlouvy pohledem pripravovaneho
zakona o zadavani verejnych zakazek

Tématem tohoto ¢lanku je priblizeni institutu zmény zavazku z uzavrené smlouvy z pohledu navrhu
zakona o zadavani verejnych zakazek (dale je ,ZZVZ")[1].

() hirst

V nyni u¢inném zakoné 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,ZVZ"), je Uprava zmén uzavrenych smluv upravena v § 82 odst. 7. Tato Uprava pritom vychazi z
judikatury Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,SD EU“), a to z rozsudku sp. zn. C-454/06 ze dne
19. ¢ervna 2008 ve véci pressetext Nachrichtenagentur GmbH proti Republik Osterreich (Bund),
APA-OTS Originaltext-Service GmbH a APA Austria Presse Agentur registrierte Genossenschaft mit
beschrankter Haftung (déle jen ,rozsudek C-454/06“), v némz SD EU definoval zakladni meze
pripustnosti zmén zavazku z uzavrenych smluv.

Vychazeje z rozsudku SD EU stanovi § 82 odst. 7 ZVZ, ze zadavatel nesmi umoznit tzv. podstatnou
zménu smlouvy, tedy zménu, ktera by:

« roz$itrila predmét verejné zakazky,
4 . 7 Vv .o 7 o
e umoznila ucast jinych dodavatelu,
» meéla vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky ¢i
» ménila ekonomickou rovnovahu smlouvy v neprospéch zadavatele.

Névrh ZZVZ na rozdil od stavajiciho ZVZ, v jehoz ramci se moznost stanoveni postupl pro zménu
smlouvy primo v uzavrené smlouvé dovozovala vykladem, umoznuje (v § 100 ZZVZ) vyhradit si primo
v zadavaci dokumentaci pravo zadavatele na zménu zavazku z uzaviené smlouvy. Ustanoveni § 100
odst. 1 ZZVZ vyslovné uvadi, ze zadavatel si muze v zadavaci dokumentaci ,vyhradit zménu zdvazku
ze smlouvy na verejnou zakdzku nebo rdmcové dohody, pokud jsou podminky pro tuto zménu a jeji
obsah jednoznacné vymezeny a zmena nemeni celkovou povahu verejné zakdzky. Takovd zména se
muze tykat rozsahu doddvek, sluzeb nebo stavebnich praci, ceny nebo jinych obchodnich nebo
technickych podminek”. Takto provedené zmény nepovazuje ZZVZ za zmény podstatné.

Mimo vySe uvedené obecné upravy zmén zavazku z uzavrené smlouvy obsahuje navrh ZZVZ i
,Standardni” Upravu zmén zavazku z uzavrené smlouvy tak, jak ji zname ze stavajiciho § 82 odst. 7
ZVZ.77ZVZ ve svém § 222 odst. 3 v obecné roviné prejima mechanismus urc¢eni podstatnych a
nepodstatnych zmén definovany v rozsudku C-454/06, jejz ale dopliuje o nékolik novinek.

Prvni novinkou je stanoveni hranice, od které bude nutné zmény zavazku ze smlouvy posuzovat jako
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zmény podstatné. Ustanoveni § 222 odst. 4 ZZVZ uvadi, Ze za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy
na verejnou zakazku se nepovazuje zmeéna, ktera neméni celkovou povahu verejné zakazky a jejiz
hodnota je nizsi nez finanéni limit pro nadlimitni verejnou zakazku a zaroven je hodnota zmény nizsi
nez 10 % puvodni hodnoty zavazku (tj. uzavené smlouvy), nebo 15 % puvodni hodnoty zédvazku
uzavrené smlouvy na verejnou zakazku na stavebni prace, ktera neni koncesi. ZZVZ tak zmény
odpovidajici uvedenym hodnotdm vyclenuje z povinnosti zadavat tyto zmény v novém zadavacim
rizeni. Z uvedeného plyne, ze zadavatelé budou opravnéni ménit rozsah (aniz by ménili celkovou
povahu verejné zakazky) uzavrenych smluv za predpokladu, ze hodnota provedenych zmén bude ve
svém souctu[2] niz$i nez 10 % (resp. 15 %) puvodni hodnoty zavazku z uzaviené smlouvy.

Dals$i novinkou institutu zmény smlouvy dle ZZVZ je zahrnuti vicepraci, jez stavajici ZVZ upravuje v §
23 odst. 7 pism. a). Podle § 222 odst. 5 ZZVZ plati, ze: ,Za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na
verejnou zakdzku se nepovazuji dodatecné stavebni prdce, sluzby nebo doddvky od dodavatele
ptvodni verejné zakdzky, které nebyly zahrnuty v ptivodnim zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku
a jejichz potrebu nemohl zadavatel jednajici s ndlezZitou péci predvidat, pokud jsou nezbytné a zména
v osobé dodavatele

a) neni moznd z ekonomickych anebo technickych dtivodt spocivajicich zejména v poZadavcich na
slucitelnost nebo interoperabilitu se stavajicim zarizenim, sluzbami nebo instalacemi porizenymi
zadavatelem v ptuivodnim zaddvacim rizeni,

b) by zptisobila zadavateli zna¢né obtize nebo vyrazné zvyseni ndkladii a

c) cenovy ndrist neprekroci 30 % puvodni hodnoty zdvazku; pokud bude provedeno vice zmén, je
rozhodny soucet cenovych ndrusti vSech téchto zmén.”

Jak je vidét z citovaného odstavce, zustava definice vicepraci v ZZVZ de facto shodna s Gipravou
stavajiciho § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ[3]. Zména tak nastava pouze v rozsireni definice vicepraci i na
dodavky a ve zplsobu zadavani vicepraci, kdy ZVZ pozaduje jejich zadani prostrednictvim jednaciho
rizeni bez uverejnéni, zatimco ZZVZ jiz zadavateli povinnost postupovat v zadavacim rizeni neuklada.

Zajimavou modifikaci definice vicepraci je odstavec 6 § 222 ZVZ, ktery stanovi, ze: ,Za podstatnou
zménu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku se nepovazuje zména,

a) jejiz potreba vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s ndlezitou péci nemohl
predvidat, pricemz dodatecné stavebni prdace, dodatecné sluzby nebo dodatecné doddavky vyplyvajici
z této zmény jsou nezbytné pro provedeni piivodnich stavebnich praci nebo pro poskytnuti ptivodnich
sluzeb ci doddvek,

b) neméni celkovou povahu verejné zakdzky a

c) cenovy ndrust neprekroci 30 % ptvodni hodnoty zdvazku; pokud bude provedeno vice zmén, je
rozhodny soucet cenovych ndrusti véech téchto zmén.”

Vzhledem k tomu, ze ZZVZ neupravuje vzajemny vztah obou uvedenych ustanoveni, maji autori
¢lanku za to, ze uvedené ,dovolené” zmény zavazku jsou na sobé nezavislé a postup zadavatele podle
§ 222 odst. 5 ZZVZ i za predpokladu ,vy¢erpani“ dovoleného finan¢niho limitu 30 % ptvodni hodnoty
verejné zakazky nevylucCuje naslednou moznost zadavatele zadat viceprace rovnéz podle § 222 odst.
6 ZZVZ a naopak. Jinymi slovy, zadavatel by tak mél byt - dle znéni predmétného ustanoveni -
opravnén v ramci jedné verejné zakazky zadat (za splnéni stanovenych podminek) viceprace podle
odstavce 5 az do vySe 30 % puvodni hodnoty zavazku a zéroven viceprace zadané podle odstavce 6
téz az do vySe 30 % puvodni hodnoty zavazku.

Podminkou platnou pro zadavani vicepraci podle obou odstavct, ktera do jisté miry nahrazuje
stavajici povinnost odeslani oznameni o zadani vicepraci do Véstniku verejnych zakazek, je povinnost
do 22 pracovnich dnu od provedené zmény zavazku odeslat ozndmeni o zméné zavazku k uverejnéni



do Véstniku verejnych zakazek (popt. i do Uredniho véstniku EU).

Oproti stavajicimu ZVZ obsahuje ZZVZ novou kategorii podstatné zmény, ktera se tyka osoby
dodavatele. Ustanoveni § 222 odst. 9 ZZVZ stanovi, ze podstatnou zménou zdvazku ze smlouvy na
verejnou zakazku je také nahrazeni dodavatele jinym dodavatelem.

Vzhledem k tomu, Ze v praxi mize nastat situace, kdy zadavatel nema jinou moznost, nez nahradu
puvodniho dodavatele novym akceptovat, stanovi ZZVZ i zmény v osobé dodavatele, které
podstatnou zménou nejsou. Jedna se o nahrazeni dodavatele jinym dodavatelem (i) v pripadé
uplatnéni vyhrazenych zmén zavazku sjednanych ve smlouvé na verejnou zakazku na zakladé
vyhrady ucinéné v zadavaci dokumentaci, nebo (ii) pokud zména v osobé dodavatele je dsledkem
pravniho nastupnictvi (preména, smrt dodavatele, prevod jeho zéavodu ¢i Casti zavodu) za
predpokladu, ze novy dodavatel spliuje kritéria kvalifikace stanovena v zadavaci dokumentaci
puvodniho zadavaciho rizeni. V ostatnich pripadech bude nutné zménu zédvazku v osobé dodavatele
povazovat za zménu podstatnou, a tedy nepripustnou.

Jak je z vySe uvedeného patrné, bude-li ndvrh ZZVZ schvélen v podobé, kterd je nyni k dispozici,
dostanou zadavatelé do rukou podrobnéjsi navod, jak (ne)provadét pripadné zmény zavazku z
uzavrenych smluv, nez je tomu ve stavajicim ZVZ, coz - jak doufaji autori clanku - v budoucnu
povede k odstranéni rady nejasnosti, které musi byt v souc¢asnosti preklenovany vykladem
kontrolnich organd.
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[1] Znéni ZZVZ v pravach ke dni 23. 10. 2015 je dostupné zde.

[2] Uvedené vychdazi z posledni véty § 222 odst. 4 ZZVZ, podle které plati, ze: ,Pokud bude
provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot vSech téchto zmén”.

[3] Ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ stanovi, Ze ,v jednacim fizeni bez uverejnéni mize
zadavatel zadat verejnou zakazku na stavebni prace nebo verejnou zakazku na sluzby rovnéz v
pripadeé, jestlize jde o dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby, které nebyly obsazeny v
puvodnich zadavacich podminkach, jejich potfeba vznikla v dusledku okolnosti, které zadavatel
jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat, a tyto dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby
jsou nezbytné pro provedeni puvodnich stavebnich praci nebo pro poskytnuti pivodnich sluzeb, a to
za predpokladu, ze

1. dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby budou zadany témuz dodavateli,

2. dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby nemohou byt technicky nebo ekonomicky
oddéleny od puvodni verejné zakazky, pokud by toto oddéleni zptisobilo zavaznou Gjmu zadavateli,
nebo ackoliv je toto oddéleni technicky ¢i ekonomicky mozné, jsou dodatecné stavebni prace nebo
dodatecné sluzby zcela nezbytné pro dokoncCeni predmétu puvodni verejné zakazky, a

3. v pripadé verejného zadavatele celkovy rozsah dodatecnych stavebnich praci nebo dodate¢nych
sluzeb neprekroc¢i 30 % ceny puvodni verejné zakazky”.
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Dalsi clanky:

e Dawn-raid a.k.a. mistni $etfeni: Ustavni soud potvrzuje potrebu zvySené opatrnosti u
konkurenc¢nich podnéti

e Dodani elektronického systému spisové sluzby po 1.7.2025

» Evropska zdravotni data pod lupou: Co prindsi nova regulace a datova centra (EHDS)?

e Znamena ,prevedeni na jinou praci” stale to, co rika zakon?

e K odpovédnosti statu za majetkovou a nemajetkovou Gjmu zpusobenou pri vykonu verejné
moci. Vyslovovani konstataci poruseni prava. Pripominka statniho svatku 6. ¢ervence

e Zaplaceni skladného neni podminkou pro vydani skladované véci

e Musi 74k platit Skolné za vyuku nevyzadaného predmétu?

e Smlouva o smlouvé budouci kupni k nemovitym vécem: Pisemna forma neni povinnd, rika
NejvysSsi soud

 Vysokorychlostni variace dle smluvnich podminek FIDIC: pripadova studie z D5507

e Promlceni zapu]cky na dobu neur01tou a zmena ]udlkatuzy Ne]yyssmo soudu

stanoviska platna a aktudlni?
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