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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zmeéna systému ma motivovat k praci

Dne 2. Ginora 2005 schvalila vldda navrhy vécnych zaméru zakonu o zivotnim minimu a hmotné
nouzi, které predlozilo Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV).

Na zdkladé této nové pravni dpravy dojde k rekonstrukci zivotniho minima a ke zméné systému
ochrany obcanu a rodin pred hmotnou nouzi. Cilem zmén je predevs§im motivovat obcany k
aktivnimu hledani zaméstnani a k prijeti i méné placené prace. Ti, kteri prokazi snahu zvysit
si prijem vlastni praci, by méli byt pri Cerpani socialnich davek zvyhodnéni.

V zadném pripadé neni cilem téchto zmén poskozovat socialné potrebné, ale motivovat lidi
k praci. Tedy zvyhodnit ty, ktefi se snaZi hledat zaméstnani, spolupracuji s iradem prace a skutecné
projevuji snahu zvysit si prijem praci. O zménach v oblasti socidlnich davek se neustéale mluvi jako o
snizeni zivotniho minima. A to presto, ze MPSV od zacatku upozornuje na to, Ze se jednd o
rekonstrukci celého systému, nikoli o sniZeni €i zvySeni zivotniho minima. V souvislosti s
novou Upravou se neda hovorit o usporach, ale na druhou stranu ani o navyseni vynakladdanych
prostredkl. Vzhledem k tomu, Ze vydaje na socialni davky rok od roku rostou, je to bezpochyby krok
spravnym smeérem.

Zékladni pravni uprava socidlni potrebnosti a zivotniho minima pochdzi z roku 1991. Od té doby
doslo v CR k zdsadnim socidlnim a ekonomickym zménam. Ukézalo se, Ze podminky pro ziskéni
socidlnich davek, zejména davek socialni pécCe vazanych na socialni potrebnost ob¢ana, nejsou dost
narocné. Nékteri lidé odmitaji pod riznymi zédminkami a ucelovym jednanim prijmout nabizenou
praci a stavaji se tak dlouhodobymi prijemci socidlnich davek. Dosavadni zpusob poskytovani
téchto davek tak nemotivuje k praci, k aktivnhimu hledani zaméstnani, k prijeti méné
placené prace. Takovou praci pak museji na nasem tizemi vykonavat cizinci.

Dusledkem této situace je stav, kdy lidé, kteri pracuji a pobiraji niz$i mzdy, nemohou zabezpecit
potreby svych rodin, stejné jako ti, kteri se praci vyhybaji. A to neni spravedlivé. Proto MPSV

Vevs

Ke zméné ma dojit ve dvou oblastech. Tou prvni je oblast Zivotniho minima (ZM). Zivotni
minimum je v soucasné dobé dvouslozkové. Jsou v ném zahrnuty naklady na osobni potreby
(vyziva, obleceni a ostatni) a naklady na domacnost (tedy i na bydleni). V budoucnu bude
ZM jednoslozkové a nebude uz pokryvat vydaje na bydleni. Castky Zivotniho minima potfebné k
zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb budou nové odstupnovany podle poradi osob
dukladné analyzy Zivotnich néklada obCantu a jednotlivych velikostnich skupin rodin. SoucCasné se
zavede nova dolni hranice, a to existencni minimum.

Cast ZM vyjadiujici nédklady na bydleni se ze Zivotniho minima vylou¢i a néklady na bydleni bude
resit davka statni socialni podpory - prispévek na bydleni, ktery existuje uz dnes. Pobiraji ho
domécnosti, jejichz prijem nedosahuje 1,6ndsobku zivotniho minima. Predpoklada se, ze uprava
konstrukce této davky tak, aby se zohlednil nejen prijem domécnosti, ale i jeji ndklady na bydleni.
Rozdilné néklady na bydleni v riznych regionech CR bude kromé toho fesit i novy zékon o hmotné
nouzi formou doplatku na bydleni. Ten by mél byt plné v kompetenci obci. Timto krokem bude



posilen zajem obci na zajisténi bydleni ob¢ant a ochrana lidi pred vydérac¢skymi ndjmy v riznych
soukromych ubytovnach, kam je nékteré obce vystéhovavaji.

Druhou oblasti je uprava celého systému ochrany pred hmotnou nouzi, ktery vyuziva institutu
zivotniho minima. MPSV pripravuje novy zakon o hmotné nouzi obsahujici nastroje, které budou
motivovat prijemce davek k hledéni a prijeti zaméstnani i za niz$i mzdu. Aktivitu prijemce davek
bude mozné financné ocenit nad hranici zivotniho minima. Naopak tam, kde klient nebude
aktivné spolupracovat pri hledani prace, bude odmitat nabizenou praci, budou uplatnény sankce,
které povedou ke snizeni socidlni davky na existencni minimum, nebo v krajnim pripadé i k odejmuti
davky socialni péce. Navrhovana uprava davek v hmotné nouzi umozni 1épe posoudit individualni
situaci prijemce.

Systém ochrany pred hmotnou nouzi by mél dostatecné zajistovat socialni ochranu vsech
lidi, kteri nemaji praci a nemohou ji realné ziskat. V jeho ramci by vSak méli byt
zvyhodnéni pri ¢cerpani socialnich davek ti, kteri z duvodu nizkych prijmu nemohou
zabezpecit opravnéné potreby rodiny. Naopak by se ale mély zvysit naroky na ty, kteri se
praci pod riznymi zaminkami vyhybaji.

Zdroj: MPSV CR
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