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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zmeéna v novem zakone o zadavani verejnych
zakazek - Spravni delikty zadavatelu v oblasti
verejnych zakazek financovanych ze zdroju
Evropskeé unie

V dnesnim ¢lanku bychom chtéli upozornit na jednu - na pohled drobnou - novinku v pripravovaném
zakoné o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,NZVZ“)[1], ktera by vsak mohla prinést vyznamné
zmeény.
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Jaka je situace dnes? Aktualné ucinny zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist (,ZVZ“), v Dilu 3 ZVZ Spréavni delikty nerozliSuje, zda k jednani, které je znakem
spravniho deliktu do$lo u verejné zakézky hrazené z prostredkll Evropské unie. UOHS tak pti rizeni
o spravnich deliktech v soucasnosti (ani v minulosti) nerozliSuje, z jakych zdroju je verejna zakazka
financovana.

Navrhované znéni NZVZ obsahuje v § 264 odst. 2[2] oproti vSem predchozim pravnim Gpravam ZVZ
zasadni zménu, kdyz stanovi: , O sprdvni delikt podle odstavce 1 nebo § 265 se se nejednd, jestlize k
jedndani, které je znakem spravniho deliktu podle odstavce 1 nebo § 265, doslo u verejné zakdzky
hrazené, byt i jen z ¢dsti, z prostredki Evropské unie.”

V duvodové zpravé k NZVZ dostupné zde je k § 264 odst. 2 NZVZ uvedeno: ,Na rozdil od soucasné
upravy se za spravni delikt nepovazuje poruseni tohoto zdkona v pripade verejné zakdzky hrazené, i
jen z ¢dsti, z prostredkil Evropské unie. Diivodem pro tuto upravu je skutecnost, Zze nedodrzeni
pravidel pro zaddni téchto zakdzek je postihovdno formou krdceni dotace, které predstavuje pro
zadavatele vyraznéjsi postih, nez ulozeni pokuty. Ukldddni pokut je pak de facto dvojim trestdnim a
vede k prodluzovdni reseni pripadii a nadmérné administrativé. V pripadé, Ze Urad obdrzi podnét k
zahdjeni spravniho rizeni z moci tredni ve véci spdchdni spravniho deliktu pri zaddvani zakdzky
hrazené, i jen z ¢asti, z prostredkil Evropské unie, omezi se na zjisténi, zda se skutec¢né jedna o
takovou zakdzku, a v pripadé zjisteni, ze ano, nebude sprdvni rizeni zahajovdno (je vylouceno, aby
byl namitanym jedndnim spdchdn spravni delikt).”

V dokumentu , Vyporadani pripominek” dostupném zde je obsazena pripominka ¢. 3324, kde je

navrhovano: ,PoZadujeme vypustit § 250 odst. 2 - vyjmuti projekti financovanych z Evropské unie z
prezkumu UOHS. Prezkum vsech verejnych zakdzek a dohled nad verejnou soutézi by mél probihat
ve vztahu ke vSem verejnym prostredkiim stejné a mél by byt konzistentné zajistén stejnou instituci.
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Rozliseni evropskych fondt od ndrodnich fondt a i od jakychkoliv jinych verejnych prostredkil, které
tim vznikd, je nesystémove.”

K tomu se v ramci vyporadani pripominek vyslovilo Ministerstvo pro mistni rozvoj, které uvedlo, ze
tuto pripominku neakceptuje, nebot ,naddle povazuje navrzenou tipravu za prostredek ke snizeni
zdtéze Uradu pro ochranu hospoddrské soutéZe a zdroveri z ditvodu odstranéni fakticky dvojiho
trestdni...”. Ministerstvo pro mistni rozvoj navic uvedlo, Ze pri jednanich navrhlo variantu sjednoceni
pravidel u narodnich a evropskych dotaci tak, Ze by i verejné zakdzky financované z narodnich dotaci
byly z Upravy spravnich deliktl podle ZVZ vypustény.

Pokud jde tedy o Gpravu spravnich deliktt, z niz jsou nové vyjmuty zakazky financované ze zdroju
Evropské unie, jedna se o zcela zasadni zménu, ktera - pokud bude NZVZ v této podobé schvalen -
bude mit za nasledek, ze rada jednani zadavatell, jez jsou u verejnych zakézek hrazeny z jinych
zdroju nezadoucimi a jez jsou proto zahrnuta do skutkovych podstat jednotlivych spravnich deliktu,
bude v pripadé verejnych zakazek financovanych ze zdroju Evropské unie nepostizitelna.

Zde se vSak nabizi otdzka, zda je skutecné zadouci vynéti ¢asti verejnych zakéazek z pusobnosti
UOHS $tastnym re$enim dvoddl, jeZ piedestiraji tviirci NZVZ (sniZeni zaté%e UOHS, odstranéni
fakticky dvojiho trestani), a zda by nebylo vhodnéjsi oba uvedené problémy odstranit jinym
vhodnéj$im zpusobem. Dle naseho nézoru neni z pohledu pravniho statu ideélni, aby se pripadné
nedostate¢né kapacitni moZnosti kontrolniho organu (zde UOHS) ¢i hrozba soubéhu uloZeni pokuty a
korekce poskytnuté (prislibené) dotace resila zakazem moznosti potrestat spolecensky nezadouci
jednani, které je navic v jinych vécné shodnych pripadech posuzovano jako spravni delikt. Pokud
bychom tviirci NZVZ zvoleny postup dovedli do extrému, polozme si otdzku, zda by nebylo vhodné
zrevidovat i zdkon o prestupcich ¢i dokonce trestni zakonik a dekriminalizovat ¢ast jednani, jez
napliuji znaky prestupku ¢i trestnych ¢intl, z divodu pretizeni souda ¢i z diivodu, ze u nich zpravidla
dochazi jak k ulozeni sankce spravni organem c¢i soudem pachateli a zaroven k ulozeni nahrady
vzniklé Skody (tedy de facto taktéz k ,dvojimu trestani“[3] pachatelt)?

Navic nelze dle naseho nazoru odhlédnout od dal$ich dopad, které by odstranéni existence
spravnich delikta v oblasti zadavani verejnych zakézek financovanych ze zdroju Evropské unie mélo.
Jedna se zejména o pravidlo zarucené Listinou zakladnich prav a svobod, které stanovi, ze pravni
jednani pachatelll se nutno posuzovat podle pravni upravy, ktera je pro pachatele priznivéjsi[4].
Uvedené pravidlo by - v pripadé prijeti aktualné navrzeného NZVZ - zpusobilo, Ze u rady zadavateld,
jejichz postup pri zadavani verejnych zakézek hrazenych ze zdroju Evropské unie by byl predmétem
spravniho rizeni pfed UOHS v okamzZiku nabyti i¢innosti NZVZ, by UOHS nemohl - s odkazem na
uvedené pravidlo - konstatovat spachani spravniho deliktu, ani ulozit zadavateli pokutu, a to ani v

pripadé verejnych zakazek zadavanych nikoliv podle NZVZ, nybrz i podle stavajiciho ZVZ.

Nezbyva tedy nez pockat, zda v dal$im prubéhu pripravy NZVZ zvoli jeho tvirci vhodnéjsi model
trestani zadavatell za poruseni ZVZ v pripadé verejnych zakazek financovanych ze zdroju Evropské
unie nez Uplnou rezignaci. Pripadné, zda se spolu s NZVZ objevi i jiny rovnocenny (zejména pro
procesni strance) zpusob, jakym bude mozno protizékonné jednani pri zadavani verejnych zakazek
financovanych ze zdroju Evropské unie postihnout a sankcionovat.
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[1] Navrhem NZVZ by se Poslanecka snémovna meéla zabyvat na podzim tohoto roku (planovana je
prozatim uéinnost NZVZ od 1. 1. 2016). NZVZ je pripravovan Ministerstvem pro mistni rozvoj v
souvislosti s transpozicemi novych smérnic o zadavani verejnych zakazek a koncesi.

[2] Znéni NZVZ v upravach ke dni 17. 7. 2015 je dostupné zde (v predchozim navrhu NZVZ byla tato
uprava obsazena v § 250 odst. 2 NZVZ)

[3] Zde spatrujeme analogii s ,dvojim trestanim” zadavatele, jimz argumentuji tvirci NZVZ, nebot i v
pripadé pachatelu prestupku Ci trestnych ¢inti muze byt ndhrada vzniklé $kody mnohem citelnéjsi
nez vlastni sankce za spachani prestupku nebo trestného ¢inu.

[4] Jedna se o pravidlo stanovené v Cl. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod, podle kterého
plati, Ze: ,Trestnost Cinu se posuzuje a trest se uklada podle zakona uc¢inného v dobé, kdy byl ¢in
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