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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zmeéna zakona o verejnych zakazkach a
koncesniho zakona

Pocatkem druhé poloviny kvétna, kdy vrcholily pripravy voleb do Poslanecké snémovny parlamentu
CR, se dolni komora parlamentu opétovné zabyvala vladnim ndvrhem zékona, kterym se méni zakon
137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zékon o verejnych
zakézkach”) a zakon 139/2006 Sh., o koncesnich smlouvach a koncesnim rizeni, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,koncesni zakon").
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Navrhovana novela, kterd si klade za cil odstranit aplikacni nedostatky pomérné mladého zakona o
verejnych zakazkach, transponovat smérnici Rady 2007/99/ES ze dne 11. prosince 2007 a rovnéz
zohlednit vyznamnou judikaturu Evropského soudniho dvora, byla rozeslana jednotlivym poslancim
jako snémovni tisk ¢. 833/0 jiz v kvétnu minulého roku. V prubéhu jejiho projednavani vsak
zaznamenala rady zmén, a to predevsim vlivem pripominek Vyboru pro verejnou spravu a regionalni
rozvoj a Kontrolniho vyboru, coz se negativné projevilo v celkové délce legislativniho
procesu.Poslanecka snémovna schvélila definitivni znéni novely véetné pozménovacich navrhu
Senatu tésné pred snémovnimi volbami. Prezident svym podpisem novely prispél k prilivu rady
novinek zejména v oblasti zadavani verejnych zakazek, se kterymi se v praxi setkame jiz od 15. zari
tohoto roku, kdy novela tohoto zdkona nabyva ucinnosti.

Zmeény zakona o verejnych zakazkach

Siroké spektrum zmén se dotyké téméf viech &asti zékona o verejnych zakézkach a lze je rozdélit v
souladu s jejich systematickym zarazenim nasledovneé:

a) zmény obecné casti:

« zpresnéni definice dotovaného zadavatele, raimcové smlouvy, internetového profilu zadavatele,
verejnych zakazek na do dodavky, které nové zahrnuji vedle porizeni zbozi i poskytnuti
stavebnich praci, pokud tyto nejsou zakladnim ucelem verejné zakazky,

« definovani citlivé ¢innosti, kterou bude zadani verejné zakazky vybranymi zadavateli v hodnoté
nad 500 000 000,- K¢ bez DPH v navaznosti na zékon 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, ve znéni pozdéjsich predpis,

« povinnost zadavatele zvlast stanovit v rdmci predpokladané hodnoty verejné zakazky i hodnotu
dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci poskytovanych na zakladé opcniho prava;

b) zmény v jednotlivych zadavacich rizenich:
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e zména ve stanoveni po¢atku zadavacich rizeni uverejnovanych podle ust. § 146 zakona o
verejnych zakazkach; nové se zadéavaci rizeni zahajuje okamzikem odeslani oznameni o
zahajeni zadavaciho rizeni k uverejnéni, nikoliv samotnym uverejnénim, jak tomu je doposud,

 povinnost zadavatele zverejnit vyzvu v ramci zjednoduseného podlimitniho rizeni na svém
profilu, pricemz se nové zavadi povinnost zadavatele uverejnit sviij profil v informac¢nim
systému o verejnych zakazkach,

» vyslovné zakotveni povinnosti zadavatele hodnotit v ramci zjednoduseného podlimitniho rizeni
i nabidky uchazecu, ktefi nebyli k podéani nabidky zadavatelem vyzvéni,

« prodlouzeni zadavaci lhuty o dobu, kdy z divodu podanych namitek ¢i jinych zdkonem
kvalifikovanych davoda zadavaci lhtita nebézi,

» stanoveni technickych podminek predmétu plnéni verejné zakazky - motorovych vozidel se
rozsiruje o zvlastni technické podminky zohlednujici energetické a ekologické dopady
(spotreba energie, emise CO2 atd.),

e zmény v pocitani i délce Ihat pro doruceni dodate¢nych informaci (nové budou dodate¢né
informace dorucovany do 5, resp. 3 pracovnich dna od doruceni zadosti dodavatele) a dale
vyslovna povinnost zadavatele zaslat veSkeré dodatec¢né informace spolecné se zadavaci
dokumentaci véem dodavatelim, kteri pozadali o zadavaci dokumentaci;

c) zmény dotykajici se prokazovani a posuzovani kvalifikace:

e v pripadé plnéni casti verejné zakazky subdodavatelem ma dodavatel povinnost vedle smlouvy
se subdodavatelem predlozit vypis z obchodniho rejstriku subdodavatele, popr. jiné evidence a
dale ¢estné prohlaseni subdodavatele, ze neni veden v rejstriku osob se zakazem plnéni
verejnych zakazek,

e zrovnopravnéni dokladu predkladanych ve slovenském jazyku (nevyzaduje se jejich preklad
ceského jazyka),

 prokazovani absence insolvence a konkurzu na majetek dodavatele se bude tykat pouze
poslednich tri let,

« rozSireni prokazovani kvalifikace o doklady prokazujici vlastnickou strukturu pravnické osoby
coby dodavatele a seznam zaméstnancu ¢i ¢lend statutdrnich orgéant, kteri v poslednich trech
letech pracovali u zadavatele a rozhodovali o verejnych zakazkach,

 povinnost zadavatele vracet na pisemnou zZadost dodavatele poskytnuté vzorky,

o predkladani veskerych dokladl zadavateli pouze v prostych kopiich (zadavatel si vSak mize
vyzédat pred uzavienim smlouvy predlozeni originall i uredné ovérenych kopii téch dokladu,
kterymi dodavatel prokazuje kvalifikaci),

 povinnost zadavatele, popr. zvlastni komise, sepsat o posouzeni kvalifikace pisemny protokol,
do kterého maji moznost posuzovani dodavatelé nahlizet, porizovat si z néj vypisy, popr. opisy
obdobné jako tomu je dnes u zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek,

* institut jistoty se nové rozsiri o moznost zajisténi plnéni povinnosti uchazece plynoucich z
verejné zakazky prostrednictvim pojisténi zaruky; v praxi bude uchaze¢ uzavirat pojistnou
smlouvu ve prospéch zadavatele, kterému za splnéni podminek vznikne pravo na pojistné
plnéni;

d) zmény dotykajici se otevirani obalek:
« novela prinese moznost uchazecum porizovat si vypis nebo opis z protokolu o otevirani obalek,
e) zmeény v hodneoticich kritériich, procesu hodnoceni nabidek:

* povinnost zadavatele pri zadéani verejné zakazky podle zakladniho hodnoticiho kritéria
ekonomické vyhodnosti nabidky stanovit dil¢i hodnotici kritéria vzdy tak, aby vyjadrovala vztah
uzitné hodnoty a ceny,



e vaha jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii jiz nemusi byt vyjadrovana vyhradné v
procentech, ale je pripustné, aby zadavatel stanovil i jiny matematicky vztah mezi dil¢imi
kritérii,

o v souvislosti s rozhodovaci praxi Uradu pro ochranu hospodét'ské soutéze (dale jen ,UHOS") je
vyslovné novelou zakotvena povinnost zadavatele, resp. komise pro posouzeni a hodnoceni
nabidek, uvést v obsahu zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek ,popis hodnoceni
jednotlivych nabidek v ramci vSech hodnoticich kritérii“,

« doplnéni o moznost uchazecu porizovat si vedle vypisu a opisu i kopie zpravy o posouzeni a
hodnoceni nabidek,

e roz$ireni obsahu oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky i o informace o provedeni nového
posouzeni a hodnoceni nabidek zadavatelem poté, co puvodni hodnoceni zrusil pro zjisténé
poruseni zadkona;

f) zmény v ruseni zadavaciho rizeni:

« zadavatel bude mit povinnost odeslat rozhodnuti o zruseni zadavaciho rizeni do 2 pracovnich
dnt po prijeti takového rozhodnuti; dnes plati, Ze zadavatel ma povinnost dorucit rozhodnuti
vSem znamym zéjemcum a uchaze¢um do 5 dnu ode dne prijeti rozhodnuti;

g) zmény ve zvlastnich postupech v zadavacim rizeni:

» nové bude mit zadavatel moznost pri uzavirdni ramcové smlouvy s vice uchazeci stanovovat
podminky plnéni verejné zakazky tykajicich se jen nékterého uchazece do samostatné prilohy
ramcové smlouvy, aby bylo zachovano obchodni tajemstvi a soutézni prostredi,

« uzavre-li zadavatel rdmcovou smlouvu na dobu delsiho 1 roku, bude mit moznost pozadovat po
dodavateli po uplynuti kazdého roku, aby znovu prokazal kvalifikaci; do doby nez dodavatel
prokaze kvalifikaci, neni zadavatel opravnén dodavatele vyzvat k plnéni nebo poskytnuti
nabidky,

e moznost zmény hodnoticich kritérii pri zadavani verejné zakazky na zakladé ramcové smlouvy,
pokud jsou tato kritéria vymezena na zékladé ramcové smlouvy alespon obecnym zpusobem,

 opcniho prava v jednacim bez uverejnéni nebude mozno nové vyuzit u verejnych zakazek na
dodavky; nové se konkretizuji limity omezujici vyuziti opéniho prava (30% predpokladané
hodnoty plnéni odpovidajicimu opénimu pravu uréenému pred zahdjenim zadavaciho rizeni
nebo 30% ceny puvodni verejné zakazky),

e fada zmén se dotkne rovnéz soutéze o navrh, kdy novela privede do praxe dvé odliSna rizeni, a
to (i) otevrenou soutéz o navrh a (ii) uzsi soutéz o navrh;

h) zmény spole¢nych ustanoveni:

o v ramci komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem se vyslovné zavadi moznost komunikace
prostrednictvim datové schranky, pricemz komunikace prostiednictvim datové schranky bude
uprednostnéna, pokud to povaha pisemnosti umozni,

e nové bude zavedeno pod sankci neplatnosti smlouvy tzv. ekonomické a finan¢ni posouzeni
predmétu verejné zakazky Ministerstvem financi, a to za podminky, Ze predpokladana hodnota
verejné zakazky presahne 500 mil. K¢ a smlouva bude uzavirana na dobu delsi nez 5 let nebo
na dobu neurcitou.

Zmény koncesniho zakona
Z dil¢ich zmén, které novela prinasi, stoji za zminku zejména:

« povinnost stézovatele spolecné s ndvrhem na prezkoumani tkonu zadavatele predlozit doklad o



sloZeni kauce a v pripadé navrhu zaslaného UHOS pred uzavienim koncesni smlouvy, rovnéz
doklad o doruceni namitek,

e zakotveni divodu hodnych zvlastniho zretele vyzadujicich pokracovani v plnéni koncesni
smlouvy jako duvod pro neuplatnéni opatreni zékazu plnéni koncesni smlouvy uplatiiovaného
UHOS.

Poznamka autora: ,Shora uvedeny vycet zmén neni kompletni, jedna se pouze o dil¢i vybér.”

Téma verejnych zakazek, zejména zvySeni transparentnosti pri jejich zadavani, se v posledni dobé
stalo velmi diskutovanym. Mnozi mohli nabyt dojmu, Ze tato legislativni zména byla vyvolana
zejména v dusledku blizicich se voleb. Opak je vSak pravdou, navrh novely zakona byl vladou
predlozen jiz v kvétnu minulého roku a jeho prijeti tésné pred volbami spiSe svéd¢i o tom, ze
problematika verejnych zakéazek je skute¢né zasadni. Kritika soucasné pravni upravy z tst politické
reprezentace a programové zarazeni zmén soucasného znéni zdkona o zadavani verejnych zakazek v
ramci boje proti korupci, klientelismu a kriminalité primo do volebnich programu parlamentnich
politickych stran znaci, ze v nadchézejicich ¢tyrech letech muzeme v ramci pravni upravy verejnych
zakéazek ocekavat vyvoj smérujici k rozsireni rozsahu informaci verejnosti o prubéhu zadavacich
Iizeni i snahy o dalsi zpruhlednéni vlastnické struktury uchazect o verejné zakéazky.

Neékteré z blizicich se novinek v praxi prinesou nepochybné radu komplikaci, zvysi administrativni
narocnost na organizaci verejnych zakazek a bude rovnéz zajimavé sledovat, do jaké miry se naplni
ocekavani zékonodarce u jednotlivych zmén, zejména u prokazovani vlastnické struktury dodavatele.
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Dalsi clanky:

« Konec snizovani irokovych sazeb? Klicova urokové sazba 2T repo zustala v srpnu na 3,5 %
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« Investi¢ni zprostredkovatel pod dohledem: Povinnosti, rizika a requlatorni mantinely jeho
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e UrCeni vySe primérené slevy z kupni ceny
» Sankce Evropské unie proti Rusku a jejich dopad na obchodni smlouvy
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e Byznys a paragrafy, dil 17.: Pristup do datové schranky pravnické osoby pri umrti jednatele

« Realitni obchod, provize zprostredkovatele a pravni dusledky odstoupeni od kupni smlouvy
« Strategicka transformace: Jak odstépeni do SPV posili vas projekt a ochrani vase podnikéni
 Ocenovani automobill jako soucdst ocenéni spolecnosti

» Kyberbezpecnost v civilnim letectvi a jeji pravni rémec

o Eutanazie pohledem Ustavniho soudu
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