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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zmeéna zavazku ze smlouvy na verejnou
zakazku dle zakona ¢. 134/2016 Sb. - cast 3. -
podstatné zmeény zavazku ze smlouvy -
generalni klauzule

Timto ¢lankem volné navazeme na predchozi dva ¢lanky popisujici obecné aspekty zmén zavazku ze
smlouvy na vefejnou zakézku, vyhrazené zmény véetné piikladti dobré praxe dle Cervené knihy
FIDIC a prulomovych rozsudku ESD, tedy Pressetext a Finn Frogne, pricemz hlavnim tématem
tohoto Clanku bude rozbor § 222 odst. 3 ZZVZ, tedy podstatnych zmén zdvazku ze smlouvy na
verejnou zakazku.

Generalni klauzule je takové zdkonné ustanoveni, které obecné popisuje urcitou pravni zasadu,
pricemz jeji aplikace na konkrétni situace obvykle vyzaduje dal$i upresnéni. Obdobné jako u
nekalosoutéznich jednani v hospodarské soutézi, je i ustanoveni odst. 3 onim zdkladnim
(subsidiarnim) pravidlem pro nepovolené podstatné zmény zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku
vuci specialnim skutkovym podstatam (odst. 2, 4, 5, 6 a 7). Odst. 4 az 6 stanovuji jind pravidla pro
posuzovani podstatnosti zmény zavazku, tudiz pokud zména zavazku splni kteroukoliv podminku dle
odst. 4 az 6, tak se dalSi posouzeni jesté podle odst. 3 nevyzaduje. Odst. 7 naproti tomu stanovuje
podrobné;jsi pravidla pro posuzovani podstatnych zmén u stavebnich praci nez odst. 3, tudiz pokud
zména zavazku vyhovi odst. 7, tak jsou naplnény i podminky podle odst. 3 (uvedené se nevztahuje na
verejné zakazky na dodavky nebo sluzby, stejné jako na stavebni prace, u nichz neni stanoven vykaz
vymeér stavebnich praci, ale jsou zadavany metodou design and build, tedy dle § 92 odst. 2 ZZVZ na
zékladé pozadavku na vykon nebo funkci).[1]

Duvodové zpravé se k podstatnym zménam podarilo vytvorit nejasnost tim, ze uvadi ,... Rozhodné
vsak neni mozné, aby zadavatel v pripadé verejné zakdzky na dodavky, jejimz cilem bude porizeni
dopravnich prostredki - automobiltl, umoznil zménu, kterd by spoc¢ivala v zdméné 1 automobilu za 1
lod;, a to ani tehdy, pokud by podminky podle § 222 odst. 4 byly splnény (v takovém pripadé by

se jednalo o nepovolenou podstatnou zmenu ve smyslu § 222 odst. 3 a o poruseni zdsad podle § 6).“
Duvodova zprava tedy de facto uvadi, ze mozna zména zavazku, jejiz hodnota by splnovala podminku
odst. 4 pism. b) (zmény de minimis), by méla byt posouzena jako podstatnd zména dle odst. 3.[2]
Tento nazor oviem neodpovidd Smérnici, odborné literatuie i rozhodnutim UOHS, kdy zdména
automobilu za lod jiz nespliuje podminky v odst. 4 sama o sobé, nebot by se nejednalo o zménu, ,,...
kterd neméni celkovou povahu verejné zakdzky.” Smérnice k tomuto v ¢l. 72 odst. 2 uvadi, ze
»,Smlouvy na verejnou zakdzku je rovnéz mozné meénit bez zahdjeni nového zaddvaciho rizeni podle
této smérnice, a aniz je nutné ovérovat, zda jsou splnény podminky stanovené v odst. 4 pism. a) az d)
(pozn. autora - vymezeni podstatnych zmén), pokud je hodnota zmény nizsi nez obé ndsledujici
hodnoty ...“, priCemz hodnoty de minimis ve Smérnici a § 222 odst. 4 ZZVZ jsou totozné (10 %
puvodni hodnoty zavazku, nebo 15 % puvodni hodnoty zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku na
stavebni prace), a tudiZ podminky uvedené v § 222 odst. 4 ZZVZ nevyzaduji jeSté splnéni podminek
dle § 222 odst. 3 ZZVZ. Tento zavér, tedy ze zména zavazku ze smlouvy nesmi ménit celkovou
povahu verejné zakdzky, i pokud by se nejednalo o zménu podstatnou a naplnujici limity Zakona, je
uveden i v rozhodnut{ UOHS ze dne 02.06.2016, &. j. UOHS-S0228/2016/VZ-23733/2016/512/Lva.[3]



DalSi podstatnou zménou zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku je také nahrazeni dodavatele
jinym dodavatelem ve smyslu odst. 10 (timto se budeme podrobnéji zabyvat v nékterém z dalSich
¢lanku), pricemz absence konzistentnosti podstatnych zmén v ramci jednoho souhrnného ustanoveni
Z7ZVZ muze byt prinejmensim matouci, tim spiSe, ze Smérnice méa vSechny podstatné zmény uvedeny
pohromadé.[4]

Ustanoveni odst. 3 je de facto obdobou § 82 odst. 7 ZVZ[5] tykajici se zdkazu umoznéni podstatné
zmény prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy (které vychazeji zejména z rozsudku ESD ze dne
09.06.2008, véc C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur, odst. 35 az 37, ktery byl popisovan

v prvnim ze série téchto ¢lanka[6]), pri¢emz prechozi pravni uprava ZVZ neumoznovala ménit
smlouvu na plnéni verejné zakazky podstatnym zptsobem, pripustény byly pouze zmény
nepodstatné. Nepodstatné zmény byly vymezeny negativné a explicitné uvedeny v daném ustanoveni,
a tedy se a contrario dovozovalo, Ze zména, ktera nenapliuje uvedené znaky, je nepodstatna a tudiz
povolend (nebylo nezbytné provedeni nového zadavaciho rizeni).

Zmény jako takové nemuseji byt pouze kvalitativniho i kvantitativniho charakteru, ale i zmény
zdvazkového vztahu (napr. zména vySe smluvni pokuty, terminu dokonc¢eni plnéni apod.), pricemz
vSechny tyto zmény je nutno posoudit podle obecnych skutkovych podstat dle odst. 3, ve kterych jsou
stanoveny pripady nepovolenych podstatnych zmén.

S ohledem k nize uvedenému a pro lepsi prehlednost uvadim znéni § 222 odst. 3 ZZVZ, tedy:

Podstatnou zménou zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku je takova zména smluvnich podminek,
ktera by

a) umoznila tcast jinych dodavatelll nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v puvodnim zadavacim
rizeni, pokud by zadévaci podminky ptvodniho zadavaciho rizeni odpovidaly této zméné,

b) ménila ekonomickou rovnovahu zavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele, nebo
c) vedla k vyznamnému rozsireni rozsahu plnéni verejné zakazky.

Pism. a) definuje podstatné zmény, které nebyly v puvodnich zadévacich podminkach obsazeny, a
které mohou ovlivnit ,ii¢ast jinych dodavatelii” nebo ,vybér dodavatele.” Jedna se zejména o zmény,
které by mély vliv na posuzovani kvalifikace ¢i hodnoticich kritérii anebo které jsou v rozporu

s provedenym posouzenim a hodnocenim nabidek.[7] Pojem ,tcast jinych dodavatelii” je prevzat z ¢l.
72 odst. 4 pism. a) Smérnice, ve které jsou predpokladany dvé mozné situace a to, ze zména zavazku
ze smlouvy zavadi podminky, které pokud by byly soucasti ptivodniho zadéavaciho rizeni, tak (i) by
umoznily pristup jinych (ve smyslu odliSnych) dodavatela nez téch, kteri byli ptivodné vybrani nebo
(ii) by k uCasti na zadavacim rizeni prilédkaly dalsi (ve smyslu dodate¢nych) ucastniky.

Posuzovani splnéni kvalifikace je provadéno v prubéhu zadavaciho rizeni, pricemz po ukonceni
zadévaciho rizeni[8] neni mozné provést zménu pozadavki na kvalifikace (na rozdil od zmény
zévazku ze smlouvy), tedy neni mozné zpétné zasahovat do zadavacich podminek. Jako priklad lze
uvést nasledujici situace: (i) vymezena ¢ast plnéni verejné zakazky by prestala byt predmétem
smlouvy, pri¢emz na tuto ¢ast byla navézana urcitd kvalifikace (a to profesni zpusobilost,
ekonomickd kvalifikace anebo technicka kvalifikace), které by ,odradila“ nebo primo neumoznila
ucast potencionalnich dodavatelu ve verejné zakazce (napr. zadavatel by v ramci technické
kvalifikace, z duvodu slozité dopravni situace v misté plnéni verejné zakazky, pozadoval, aby byl
odvoz stavebni suté zajistén prostrednictvim ri¢ni lodni dopravy, pricemz takovyto pozadavek neni
bézny

a kvalifikaci by tak zrejmé spliioval jen velmi omezeny pocet dodavatell, pricemz zadavatel by



v prubéhu realizace plnéni verejné zakazky tento pozadavek zrusil), (ii) v prubéhu plnéni verejné
zakazky by doslo ke zméné clena tymu anebo poddodavatele, ktery se podilel na prokazani
kvalifikace, pricemz novy ¢len tymu (resp. poddodavatel) pozadovanou kvalifikaci nedisponuje (napf.
pozadavek zadavatele na predlozeni osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci osoby zodpovédné za
vedeni prislusnych praci - stavbyvedouciho, ktery musi splnovat kvalifikaci minimalné v rozsahu a)
autorizace autorizovany inzenyr/ technik v oboru ,dopravni stavby” podle zakona 360/1992 Sb., o
vykonu povolani autorizovanych architektll a o vykonu povolani autorizovanych inzenyra a techniku
¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpisti, b) VS nebo SS vzdélani stavebniho sméru, c)
praxe v oboru minimalné 10 let a d) v pozici stavbyvedouciho stavby ridil v poslednich 5 letech
minimalné 3 stavby charakteru stejného nebo obdobného s predmétem této zakazky (vystavba nebo
oprava silnice), a to v rozsahu min. 5 000 m2 u kazdé z nich, pricemz jejich soucasti byla pokladka
hutnénych obrusnych vrstev; tato odborné zpusobild osoba by byla v prubéhu realizace verejné
zakazky nahrazena osobou, kterd by vyse uvedenou kvalifikaci zadavatele nespliovala), pricemz
danou c¢ast verejné zakazky by plnil ¢len tymu anebo poddodavatel, ktery by ale pro tuto ¢ast nebyl
kvalifikovany, a zadavatel by tak svym zpusobem rezignoval na své kvalifika¢ni pozadavky, snizoval
jejich vyznam nebo je zcela vylucoval, (iii) zadavatel by vyuzil moznosti § 105 odst. 2 ZZVZ a pro
urcené vyznamné ¢innosti pozadoval, aby byly plnény primo vybranym dodavatelem, pricemz by
mélo platit, Ze jestlize bude na zadavatelem urcené vyznamné cinnosti, které mohou byt plnény
pouze vybranym dodavatelem, navazany kvalifika¢ni pozadavky, tak by nemélo byt mozné
kvalifika¢ni pozadavky prokazovat jinou osobou ve smyslu § 83 ZZVZ, a bude nezbytné, aby tyto
urcené vyznamné ¢innosti prokazoval a plnil pouze dany ucastnik[9] (pripadné i ucastnik ve smyslu §
82 ZZVZ), ovsem zadavatel by pri realizaci plnéni védomé akceptoval, Ze plnéni neprovadi vybrany
dodavatel, ktery byl ucastnikem zadavaciho rizeni, nybrz by tyto ¢innosti provadél poddodavatel,
apod. Jako vzorovy piiklad uvaddim rozhodnuti UOHS, které je zaméfeno na vyhradu zadavatele, Ze
urcené vyznamné cinnosti museji byt plnény primo vybranym dodavatelem, lze uvést rozhodnuti
UOHS ze dne 18.01.2016, ¢&. j. UOHS-S0839/2015/VZ-02072/2016/523/MKv.[10]

Moznost ovlivnéni vybéru dodavatele se typicky vztahuje na situace, kdy by se zmény mohly primo
dotknout procesu hodnoceni nabidek. Priklady ovlivnéni vybéru dodavatele se mohou prolinat
s pism. b) a to zménou ekonomické rovnovahy ve prospéch vybraného dodavatele. Prikladem jsou
zasahy do hodnot, které byly predmétem hodnoceni nabidky vybraného dodavatele (napft. navyseni
ceny, zkraceni zarucni doby za provedené dilo, prodlouzeni doby plnéni apod.), a de facto se jedna o
zménu nabidky vybraného dodavatele, pricemz pokud by byla hodnota zmeény jiz soucésti nabidky
vybraného dodavatele, tak by tento subjekt nebyl vybran.[11]

Pism. b) popisuje zménu ekonomické rovnovahy ze smlouvy, tedy takové zmény, které podstatnym
zpusobem méni uzavienou smlouvu (obvykle vychazejici ze zavazného navrhu smlouvy zadavatele
nebo zavaznych smluvnich podminek zadavatele pro vytvoreni navrhu smlouvy ze strany ucastnika).
Zménou se rozumi zmirnéni povinnosti vybraného dodavatele v neprospéch zadavatele. Ackoliv je
vysSe u pism. a) uvedeno, ze se pripady podstatnych zmén mohou prolinat, tak si 1ze (hypoteticky)
predstavit situaci dodatecného zvyseni ceny ¢i jiného hodnoticiho kritéria tak, aby se i po uprave
jednalo o ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku, tedy nabidku prvni v poradi, a tudiz by se nedalo pouzit
pism. a) 0 mozném ovlivnéni vybéru dodavatele.[12],[13]

Typickym prikladem moznych zmén dle predmétného ustanoveni je napr. zmirnéni ¢i uplné
odstranéni (i) smluvnich pokut na dodavatele, (ii) povinnosti dodavatele rucit za provadéné dilo
bankovni zarukou, (iii) pozastavek (zadrzného), (iv) povinnosti dodavatele na dokladovou Cast tykajici
se provadéného plnéni pri prejimce objednatelem, (v) prodlouzeni doby realizace (v pripadé, kdy by
nebyl mozny postup dle pism. a), tedy doba realizace by nebyla soucasti kritérii hodnoceni), (vi)
zkraceni zarucni doby za provedené dilo (v pripadé, kdy by nebyl mozny postup dle pism. a), tedy
délka zarucni doby by nebyla soucasti kritérii hodnoceni) apod. Déle si lze predstavit i situaci, kdy
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dojde ke snizeni rozsahu plnéni (tzv. ménéprace), ovéem cena za plnéni verejné zakazky by zlstala
zachovana v ptivodni hodnoté. A soucasné i priklad toho, kdy zadavatel v zadavacich podminkach
stanovi zavazny termin plnéni (nikoliv jako kritérium hodnoceni), pricemz lze predpokladat, ze

v pripadé neiumérné kratkého stanoveni doby realizace plnéni verejné zakazky, mize dojit

k ovlivnéni tucasti dodavatelu a zadavatel by mél kazdou nabidku, ktera by nerespektovala zavazny
termin plnéni ze zadavaciho rizeni vyloucit, pricemz zadavatel by nasledné vybranému dodavateli
prodlouzil termin plnéni na imérnou dobu, ¢imz by doslo k ovlivnéni vybéru vybraného dodavatele.
Timto ptipadem se zabyval UOHS v rozhodnuti ze dne 08.12.2014, ¢. j. UOHS-
$793/2014/VZ-25901/2014/531/VCe.[14]

V pripadé, Ze je zména uzavrené smlouvy provedena v neprospéch vybraného dodavatele, tzn. ve
prospéch zadavatele, tak se ma za to, Ze dochazi ke zhorseni postaveni vybraného dodavatele oproti
vysledku zadavaciho rizeni, tudiz nikdo z u¢astniki neni znevyhodnén, a takova zména je mozna
(naprt. navyseni smluvni pokuty za nedodrzeni terminu realizace plnéni). Zménu ekonomické
rovnovéahy zavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele posuzoval UOHS napf.

v rozhodnuti ze dne 20.11.2014, ¢. j. UOHS-S770,771,772/2014/VZ-24619/2014/511/]Np.[15]

Pism. c) Za podstatnou zménu se povazuje takova zména, ktera by vedla k vyznamnému rozsireni
rozsahu plnéni verejné zakazky o plnéni, které nebylo v puvodnim zadavacim rizeni predpokladano a
soucasné neni uskutecnéno nové zadavaci rizeni (pripady kvantitativni zmény predmeétu verejné
zakazky dle odst. 4, 5, 6 a 9). OvSem neni jednoznacné ziejmé, zda je mozné samostatné splnit
podminku § 222 odst. 3 pism. ¢) ZZVZ o nevyznamném rozsireni rozsahu plnéné verejné zakazky, za
soucasného nesplnéni podminek odst. 4 az 6 a 9.[16], coz je obdobné uvedeno i v jiném komentari,
,Za nepripustnou je nezbytné ddle povazovat zménu, kterd znacnou meérou verejnou zakazku
rozsiruje obecné o jakékoliv plnéni dodavatele, které ptivodné nebylo predpokldddno.“[17 Prikladem
vyznamného rozsireni rozsahu plnéni verejné zakazky je i technicky souvisejici plnéni, napt.
rozhodnuti UOHS ze dne 25.09.2012, ¢. j. UOHS-S593/2011/VZ-18002/2012/513/JWe.[18]

Zaver

V rdmci tohoto ¢lanku bylo popsano ustanoveni § 222 odst. 3 ZZVZ tykajici se zdkazu umoznéni
podstatné zmény zavazku na verejnou zakazku, které vychdazi zejména z rozsudku ESD pressetext
Nachrichtenagentur. Zadavatelé (resp. objednatelé) museji zmény zavazkového vztahu posuzovat
podle obecnych skutkovych podstat dle odst. 3, ve kterych jsou stanoveny pripady nepovolenych
podstatnych zmén, pricemz zmény jako takové nemuseji byt pouze kvalitativniho ¢i kvantitativniho
charakteru.

V pristim Clanku se podrobnéji zamérime jiz na samotné moznosti zmény zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku dle ZZVZ.
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