Zmeéni Nejvyssi soud svuj formalisticky
pristup k posuzovani pripustnosti dovolani?
Pripustnost dovolani zaklada také odchyleni
se od ustalené rozhodovaci praxe Ustavniho
soudu, ESLP[1] ¢i SDEU[2]

Na konci srpna 2023 vydal Ustavni soud nalez sp. zn. I. US 1585/23, kterym zrusil usneseni
Nejvy$siho soudu CR o odmitnuti dovoléni z divodu nenaplnéni pfedpokladii pripustnosti dovolani.
Na tomto samotném faktu by nebylo nic zvlastniho ani zajimavého. Co ale stoji za zminku je zjevny
piiklon Ustavniho soudu k posuzovéani splnéni podminek a naleZitosti dovolani podle redlného obsahu
podaného dovoléani, nikoli podle formalné spravnych formulaci Ci citaci paragrafu. V opa¢ném
ptipadé by se totiZ dle Ustavniho soudu jednalo o poruseni prava na piistup k soudu podle ¢&l. 36
odst. 1 Listiny.

Dovolani je mimoradnym opravnym prostredkem a Castokrat posledni nadéji strany sporu, jak se
domoci svych prav. Mimoradnost tohoto opravného prostredku je zdiraznéna také pomérné
striktnimi naroky kladenymi na dovolani. Dovolani lze podat pouze z duvodu nespravného pravniho
posouzeni véci (dovolaci divod) a napadnout lze vylu¢né pravomocna rozhodnuti odvolaciho soudu,
kterymi se rizeni konci, a u kterych to zakon pripousti. Aby toho nebylo malo, tak zdkon stanovi Ctyri
predpoklady pripustnosti dovolani, tj. musi jit o takovou pravni otazku (i) pri jejimz reSeni se odvolaci
soud odchylil od ustalené rozhodovaci praxe dovolaciho soudu nebo (ii) ktera v rozhodovani
dovolaciho soudu dosud nebyla vyreSena nebo (iii) je dovolacim soudem rozhodovana rozdilné anebo
(iv) ma-li byt dovolacim soudem vyreSena pravni otdzka posouzena jinak.[3]I z tohoto davodu zadkon
vyzaduje, aby byl dovolatel pri podani dovolani zastoupen advokatem ¢i notarem. Vedle rozliSeni
skutkovych a pravnich otézek je to pravé spravné vymezeni predpokladl pripustnosti dovolani, které
umi strany nejvice potrapit.

V predmétném pripade[4] dovolatelé postavili pripustnost dovolani na tom, zZe pravni nazor
odvolaciho soudu je jiZz pfekonany a sva tvrzeni opfeli ndlezem Ustavniho soudu a rozsudkem
Evropského soudu pro lidska prava. Dle Nejvyssiho soudu ovsem v dovolani zcela absentovalo radné
vymezeni nékterého z divodl pripustnosti dovolani a soud dovolani odmitl. Dovolaci soud déle
vyslovné uvedl, Ze pristup k dovolacimu fizeni je zamérné omezen a formalizovan, aby se Nejvyssi
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Nejvy$si soud nejdiive predestiel sviij pohled na piipustnost dovolani v obecné roviné: ,Ukolem
Nejvyssiho soudu v dovolacim rizeni neni z moci uredni prezkoumdvat spravnost (vécného)
rozhodnuti odvolaciho soudu pri sebemensi pochybnosti dovolatele, nybrz je povinnosti dovolatele,
aby zptisobem predvidanym v § 241a ve vazbé na § 237 o. s. . vymezil predpoklady pripustnosti
dovoldni tak, Ze specifikuje konkrétni odvolacim soudem vyresenou prdvni otdzku z oblasti hmotného
Ci procesniho prdva, a tu pak spoji s jednou ze situaci predpoklddanych v ustanoveni § 237 o. s. . (ve
vztahu k rozhodovaci praxi Nejvyssiho soudu, pripadné Ustavniho soudu). Ve svétle této své tvahy
pak Nejvyssi soud hodnotil predmétné dovolani nasledovné: ,Dovolatelé v predmetném dovoldni
nejenze nikterak neodkazuji na vyse uvedené ustanoveni § 237 o. s. ., ale ani nepripominaji néktery
z predpokladt pripustnosti dovoldni, ktery je v tomto ustanoveni zakotven, a ani jej obsahové
nevymezuji. Zalobci v dovoldni nikterak nespecifikuji ani prdvni otdzku, kterd by méla byt dovolacim



soudem ve vztahu k jeho judikature vyresena. Pouze - v souvislosti se zdvéry odvolaciho soudu
ohledné naplnéni predpokladi pro vznik odpovédnosti stdtu za skodu - oznacuji dvé existujici
rozhodnuti Ustavniho soudu a ESLP. (...) Dovolatelé vak nijak nevymezuji vztah téchto rozhodnuti ¢i
zdvery z nich plynouci k projedndvané veéci a nesnazi se ani vysvétlit, v cem by mélo tvrzené
odchyleni se od téchto rozhodnuti v zdvérech odvolaciho soudu spocivat.“

Odmitnuti dovolatelé se obratili na Ustavni soud pro poruseni jejich prava na soudni ochranu podle
¢l. 36. odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod. Argumentace stézovatela stala predev$im na tom, ze
v dovolani dostate¢né definovali pravni otdzku a Ze byt ne doslovnym, ale dostateCnym zplsobem
odkézali na jeden z duvodl pripustnosti dle § 237 OSR, kdyz odkézali na konkrétni judikaturu
Ustavniho soudu a Evropského soudu pro lidska préava, od niZ se odvolaci soud odchylil.

Ustavni soud posoudil stiznost jako diivodnou. Ve své tiskové zpravé Ustavni soud konkrétné uved],
ze: ,Plynou-li predpoklady pripustnosti dovoldni dostatecné z prdvni argumentace obsazené v
dovoldni - jako tomu bylo v nyni projedndvané véci - nelze dovoldni odmitnout jako vadné jen pro
absenci vyslovného odkazu na jeden z predpokladi pripustnosti. Dovoldni je nutné posuzovat podle
jeho obsahu. Postaci, kdyz dovolatel predestre prdvni otdzku a uvede konkrétni judikaturu, s niz je
reseni odvolaciho soudu v rozporu. Nemusi jit pritom pouze o judikaturu dovolaciho soudu, ale také
o judikaturu Ustavniho soudu, ESLP & SDEU.“[5]

Tento néalez Ustavniho soudu nelze neZ uvitat. Nejvy$simu soudu davame za pravdu v tom, Ze
Nejvyssi soud nemuze slouzit jako treti instance a dovolani by mélo byt skutecné vyhrazeno pouze
jejichz reSeni je potreba sjednotit. Lze vSak pochybovat o tom, Ze lpéni na prehnaném formalismu a
slovickareni je tou spravnou cestou k dosazeni jinak legitimniho cile.
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[1] Evropsky soud pro lidska prava.

[2] Soudni dvur Evropské Unie.

[3] Ustanoveni § 237 OSR, déle pak specifické piipady dle ustanoveni § 238a OSR.
[4] Nejvyssi soud, 28 Cdo 639/2023, 4. 4. 2023

[5] Dostupna >>> zde.
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