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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zmeény smlouvy bez adekvatniho protiplnéeni

Zmény zavazku ze smluv na verejnou zakazku jsou jednim z nejCastéji diskutovanych témat v
souvislosti s pravni upravou zédkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZZVZ"). Predev$im v souvislosti s tzv. ,zménou de minimis”
upravenou v § 222 odst. 4 ZZVZ, jejiz vyuziti ze strany zadavatel neni podminéno naplnénim
zédkonem stanovenych davodu a podminek (s vyjimkou omezeného finan¢niho rozsahu zmény a
obecné podminky spocivajici v neménnosti celkové povahy verejné zakazky), vyvstava teoreticka
otazka, do jaké miry je moznost zmény zédvazku ze smlouvy spocivajici v navyseni ceny plnéni
podminéna existenci adekvatniho protiplnéni na strané dodavatele. Jedna se o protiplnéni spocivajici
v kvantitativni ¢i kvalitativni zméné (vylepSeni) poskytovanych dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci.
Otazka adekvatniho protiplnéni je nicméné obecnéjsiho charakteru a netyka se vyhradné zmeén de
minimis, ale i ostatnich nepodstatnych a tedy obecné pripustnych zmén zavazku z uzavienych smluv.

M| T BEEEENE

Predstavuji zmény de minimis skutecné jakysi ,bianco Sek” pro dodavatele k navyseni ceny plnéni o
10 %, resp. 15 % v pripadé stavebnich zakazek, bez nutnosti jakékoli souvisejici zmény v rozsahu,
kvalité Ci jinych parametrech a podminkach nabizeného plnéni, kterad by predstavovala adekvatni
protiplnéni pro objednatele?

Tato otdzka ziskala na vyznamu v souvislosti s diskutovanou a medializovanou problematikou zmén
zévazkl ze smluv v oblasti dopravni obsluznosti vyvolanou zménou narizeni vlady upravujicich
minimalni mzdu a nejnizsi iroven zarucené mzdy. Touto novelizaci doslo s uCinnosti od 1. 1. 2017 k
pomérné razantnimu navyseni mzdovych nakladi u ridic autobust a tedy nakladu bezprostredné
souvisejicich s poskytovanim sluzeb dopravni obsluznosti oproti predchozimu stavu. Pozadavky
dopravci na zmény smluv uzavienych na zakladé jiz provedenych zadavacich rizeni (tj. smlouvy
uzaviené v tzv. ,brutto” rezimu) a navyseni ceny dopravniho vykonu z divodu navySeni vstupnich
néakladl dopravcl vyvolaly polemiku o moznostech provedeni takové zmény dle ZZVZ a
realizovatelnosti takové zmény zavazku ze smlouvy spocivajici fakticky v pouhém navyseni ceny
poskytovaného plnéni.

Jak vyplyva z duvodové zpravy k § 222 ZZVZ, je hlavnim ucelem ustanoveni umoznujicich zménu
zévazku zajiSténi hospodarného pristupu k verejné zakazce. V pripadé, ze existuji opravnéné davody
ke zméné zévazku, priCemz tyto duvody jsou stanoveny v souladu s dohodou v$ech ¢lenskych stati
Evropské unie vyjadrenou v zadavacich smérnicich, nebylo by zpravidla hospodarné plnéni verejné
zakéazky ukoncovat a zadavat verejnou zakazku znovu. Soucasné je vSak nezbytné zduraznit a bez
dalsiho vzdy plati, Ze podminky pro nepodstatné zmény musi byt vzdy naplnény a Ze provedeni zmén
smlouvy nelze povazovat za narokové ze strany dodavatele. Na provedeni zmény se tak musi obé
smluvni strany dohodnout.
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Zadavatel pak v souvislosti s realizaci zmén zavazkl z uzaviené smlouvy musi vzdy respektovat
rovnéz pravidla, kterd mu v oblasti hospodareni se svérenym majetkem ukladaji dalsi pravni
predpisy, tj. mimo jiné povinnost vynakladat verejné prostredky ucelné, efektivné a hospodéarné (tzv.
v souladu s principy 3E).

V navaznosti na vySe uvedené je tak vedle naplnéni veskerych formalnich pozadavka ZZVZ pro
pripad jednotlivych zédkonem vymezenych nepodstatnych zmén zavazku nezbytny i konkrétni
relevantni vécny duvod zmény, ktery by mél korespondovat s hlavnimi principy v oblasti vynakladani
verejnych prostredku (vy$e zminénymi principy 3E). V zdsadé je tak mozné provadét za splnéni
formalnich pozadavku ZZVZ pouze takové zmény, které jsou nezbytné ke splnéni uzaviené smlouvy.
S ohledem na synallagmatickou povahu smluv na plnéni verejnych zakazek, tedy skutecnost, ze tyto
smlouvy obsahuji vzdy vzajemné zavazky obou stran, by vSak takovd zména zavazku méla zahrnovat
zménu prav a povinnosti na obou stranach kontraktu.

Zména zavazku spocivajici vyhradné v jednostranném navyseni ceny za plnéni z uzavrené smlouvy,
bez soucasné odpovidajici a recipro¢ni zmény (navyseni) rozsahu plnéni verejné zakazky nebo zmény
jinych podminek plnéni, kterd by toto navyseni ceny odiivodnovala, nebude z tohoto duvodu obecné
pripustna.

Je pak otazkou, zda navySeni ceny plnéni muze byt odivodnéno vyhradné zménou pravnich predpisu,
ktera predstavuje razantni navySeni ndklada na strané dodavatele predmétného plnéni, tj. napr.
uvadénda zména pravnich predpist upravujicich minimalni Groven zarucené mzdy. Tedy, zda tyto
zmény mohou byt chapany jako zména podminek plnéni odivodiujici sama o sobé navySeni ceny za
plnéni z uzavrrené smlouvy.

V takovém pripadé se totiz nejednd o zménu v samotném rozsahu plnéni nebo v kvalitativnich ¢i
jinych parametrech ¢i podminkach poskytovaného plnéni, které zlistavaji v zasadé v ptvodné
sjednaném rozsahu. Zména pravnich predpisu tak ovliviiuje pouze samotnou vysi ndkladd na strané
dopravce, ktera nema primou souvislost s rozsahem poskytovaného plnéni ani jednotlivymi
smluvnimi podminkami a pozadavky zadavatele na zpusob plnéni verejné zakazky. Nedochézi tak
fakticky k zadné dalsi ,reciprocni” ¢i ,synallagmatické” zméné zdvazku ze smlouvy, ktera by
vyvazovala zménu spocivajici v navyseni ceny plnéni. Zadavatel za navySenou cenu plnéni obdrzi
zcela identické plnéni poskytnuté ve stejném rozsahu a za stejnych podminek jako pred navysenim
ceny plnéni. Uvedené se jevi v zasadnim rozporu jak se zminovanymi pravidly 3E, tak se samotnym
ucelem a smyslem zadavani verejnych zakazek, kterym je vybér dodavatele nabizejiciho pozadované
plnéni (o sjednaném rozsahu poskytované za stanovenych podminek) za nejvyhodnéjsich podminek.

Pravdépodobné jedinym pripadem, kdy by dle nédzoru autord tohoto ¢lanku mohlo dojit k navy$eni
ceny bez odpovidajici ,recipro¢ni” zmény v predmeétu plnéni, je vyjimecna situace, kdy v prubéhu
plnéni dojde k tak zasadni a podstatné zméné okolnosti, ktera zalozi v pravech a povinnostech stran
zvlast hruby nepomér znevyhodnénim jedné z nich bud neumérnym zvy$enim nakladd plnéni, anebo
neumérnym snizenim hodnoty predmétu plnéni, ktery umozni dotéené strané pravo doméahat se vici
druhé smluvni strané obnoveni jednani o smlouvé.

Tzv. ,clausula rebus sic stantibus” je obsazena v § 1765 zakona ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,0Z“). Ustanoveni § 1765 OZ zaklada pravo doméahat se obnoveni
jednani o podminkach smlouvy v pripadé, kdy dot¢ena smluvni strana prokaze, ze zménu nemohla
rozumneé predpokladat ani ovlivnit a Ze skute¢nost nastala az po uzavreni smlouvy anebo se dotéené
strané stala az po uzavieni smlouvy znamou. V souladu s diivodovou zprdvou k ustanoveni § 1765 OZ
vsak vyhrada tohoto typu nekryje takovou zménu pomeért, jez byla vyvoldna prostym vyvojem
ekonomiky a trhu, nebo kterd pojmové spada do okruhu tzv. bézného podnikatelského rizika.
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Pravidelné ptijde o disledky ndsledného ptisobeni nahodnych vlivil z vnéjsku.

Nedohodnou-li se strany v primérené 1htité, muze soud v souladu s § 1766 odst. 1 OZ k nadvrhu
kterékoli z nich rozhodnout, ze zavazek ze smlouvy zméni obnovenim rovnovahy prav a povinnosti
stran, anebo Ze jej zrusi ke dni a za podminek ur¢enych v rozhodnuti. Soud navrh na zménu zavazku
zamitne, pokud dotCend strana neuplatnila pravo na obnoveni jednéani o smlouvé v primérené lhute,
co zménu okolnosti musela zjistit. Dle § 1766 odst. 2 ZZVZ se mé za to, Ze tato lhata ¢ini dva mésice.

Pravo domahat se obnoveni jednani o smlouvé nicméné nevznikne, prevzala-li na sebe dotcena
strana nebezpeci zmény okolnosti. Vzhledem k dispozitivnosti pravni upravy OZ pak lze aplikaci
celého ustanoveni § 1765 a 1766 OZ vyslovnym ujednénim mezi smluvnimi stranami rovnéz zcela
vyloucit, k cemuz v praxi pomérné pravidelné dochdazi.

Ustanoveni § 1765 OZ (neni-li jeho aplikace v daném pripadé smluvné vyloucena nebo neprevzala-li
na sebe dot¢end smluvni strana nebezpeci zmény okolnosti) je pravdépodobné jedinym pripadem,
ktery umoznuje oduvodnéni zmény zavazku spocivajici v jednostranném navyseni ceny plnéni bez
odpovidajici ,recipro¢ni” zmény v predmeétu plnéni. Zména zavazku spocivajici v navyseni ceny
plnéni je v tomto pripadé oduvodnéna zajmem na odstranéni zvlast hrubého nepoméru ve
vzdjemnych pravech a povinnostech smluvnich stran, ktery je obecné nezadouci. Navyseni ceny v
takovém pripadé sméruje k obnové puvodni ekonomické rovnovahy smlouvy, ktera byla zésadni a
podstatnou zménou okolnosti vyznamnym zpusobem naruSena, a které by se v takovém krajnim
pripadé dotcend smluvni strana mohla domahat i soudni cestou.

Zavérem je vSak nezbytné opakované zduraznit, ze vySe uvedeny pripad teoreticky v ivahu
prichdazejici zmény zévazku ze smlouvy spocivajici v navyseni ceny plnéni bez adekvéatniho
protiplnéni z duvodu tzv. ,clausulae rebus sic stantibus” je zcela vyjime¢nym pripadem takové
zmény zavazku a lze ji pripustit pouze v pripadé, ze dotéend smluvni strana na sebe neprevzala
nebezpeci zmény okolnosti a/nebo Ze aplikace ustanoveni § 1765 OZ nebyla dohodou smluvnich stran
vyloucena.
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