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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zmeny v danové sprave od 1. ledna 2013

Od 1. ledna 2013 néas ¢eka dalsi zména v oblasti danové spravy. K tomuto datu se stane u¢innym
novy zakon o Finanéni spravé Ceské republiky[1] (,Zakon o finanéni spravé“), ktery je zékladnim
pramenem komplexni reorganizace danové spravy. A¢ statni sprava avizuje, Ze pro bézné danové
subjekty nova pravni iprava neprinese v redlném zivoté zasadni zmény ¢i nové povinnosti, realita
zejména v oblasti urCeni spravce dané u dané z nemovitosti a predevsim pak pri placeni dani bude
jind. Podivejme se tedy dale na nékteré zmeény, jejichz dopad budeme moci zanedlouho sami
zhodnotit.

TPA Horwath

Obecné o nové upraveé finan¢ni spravy

Zé&kon o finanéni spravé popisuje jednotlivé organy Finanéni spravy Ceské republiky z hlediska jejich
vymezeni, pisobnosti a vedeni. Obsahuje také ustanoveni upravujici nahlizeni do spisu, ndhradu
Skody osobé, ktera poskytovala pomoc organu finanéni spravy a také resi otazky souvisejici s
poskytovanim udaju. Dulezita je skutecnost, Ze obsazend uprava je upravou sui generis, tedy ji nelze
chapat jako predpis specidlni ¢i obecny pro danovy rad[2] (,Danovy rad“), protoze kompetence
organu finan¢ni spravy se budou ridit jak Danovym radem, tak také jinymi predpisy (napf. spravnim
radem).

Nézev Finan¢ni sprava Ceské republiky byl zvolen tak, aby reprezentoval nejen zakladni funkce
organt danové spravy, ale zaroven i vystihoval zamyslenou transformaci finan¢ni spravy do podoby
jednotného inkasniho mista pro prijmy verejnych rozpoctu (JIM).

Nova uprava financni spravy sleduje predevsim tyto cile:

* ZlepSeni ucinnosti celé spravy dani, a to jak prostfednictvim snizeni poctu finan¢ni uradu, tak

také snizenim zatéze spojené s plnénim predpisi i spravnich nakladi.

ZlepsSeni efektivity vymahani a pobidek k dobrovolnému placeni prostrednictvim mj. i

nastolenim kultury sluzeb, vyuzivani informaci od tretich stran ¢i zpracovavanim analyz rizik.

Zjednoduseni a racionalizace spravy prijmu v podobé vétsi specializace a vysSsi

transparentnosti spravy prijma.

Zajisténi kvalifikované pracovni sily prostrednictvim strategie kariérniho postupu i

atraktivniho a kolegialniho prostredi.

o Omezeni kontaktu mezi platcem a organy spravy prijmu pomoci optimalizace sité uradu nebo
cilenych sluzeb podle segmentu danovych subjekti a rizik.

e PIné vyuzivani informacnich technologii zejména vyuzivanim elektronické statni spravy (e-
government).
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Uvedené snizovani poctu finan¢nich uradui je pro danové poplatniky vice-méné pouze zménou nazvi
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jednotlivych instituci, nebot se predpoklada, ze soucasti novych financnich uradu zustanou stavajici
(financni) drady v podobé izemnich pracovist.

Co se cile zvySeni inkasa dani tyce, nemuseji pobidky k dobrovolnému placeni dani zcela zasahnout
sviyj cil, nebudou-li spojeny s komplexnim zprehlednénim a zjednodusSenim samotného danového
systému. Tohoto kyzeného stavu se vsak v dohledné dobé patrné nedoCkame.

Ohledné cile zajisténi kvalifikované pracovni sily je nutno zddraznit, ze zamér zakonodarce je zcela
jasny a spravny. Velkou otazkou vSak zustava, jaké budou zvoleny konkrétni zptisoby k jeho dosazeni,
nebot prestoze statni sprava mize nabidnout vyssi jistotu stability zaméstnéani pro potencionalni
uchazece, tak s kariérnim postupem, atraktivitou a kolegialitou prostredi to v nékterych pripadech
jiz prilis optimistické neni. Vedle toho je treba si téz uvédomit, ze platové moznosti statnich institutci
prozatim nebyly na takové irovni, aby mohly zaméstnat a dlouhodobé si udrzet Spickové odborniky
na jednotlivé problematiky (mozna se to vsSak ve finanéni spravé od 1.1.2013 zméni nebot bude moci
sama provadét prerozdélovani pridélenych finanénich prostredku). Co se vSak samotné odbornosti
tyCe, nelze si jiz nyni nev§imnout pozvolna se zvySujici urovné odbornosti nékterych pracovniku
finan¢nich Grada.

Omezeni kontaktu mezi spravcem dané a danovym subjektem, stejné jako vyuzivani elektronické
formy komunikace jsou pro danové poplatniky pozitivnimi informacemi. V pripadé elektronické formy
komunikace vSak muzeme identifikovat jiz nyni ur¢ité vnéj$i omezeni, spocivajici v nutnosti vlastnit
tzv. elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu. Se systémem e-government tzce
souvisi také otdzka datovych schranek. Prestoze je zavedeni elektronického podpisu i datovych
schranek obecné dobra cesta ke snizovani administrativni zatéze a zrychlovani komunikace, existuji
oblasti, dotykajici se predevsim uzivatelského komfortu jak pfi porizovani, tak pri nasledném
vyuzivani téchto instrumentt, které je odsouvaji do pozadi.

Predpokladané uspory v souvislosti se zavedenim Finanéni spravy Ceské republiky se odhaduji na
150 mil. ro¢né, nicméné dosazeni uspory lezi pouze v teoretické roviné, nebot jeji realizace je zavisla
na ,postupu eventuelni optimalizace sité izemnich pracovist a dalsi vyvoj Projektu JIM“[3]. Samotna
duvodovéa zprava pak uvadi, ze uspory by bylo dosazeno az v pozdéjsich letech provozu.

V souvislosti s novym usporadanim danové spravy se nepredpokladd, ze by doslo ke snizeni
pracovnich mist oproti soucasnému stavu. Prestoze se nenavrhuje ani zvyseni pracovnich mist, 1ze se
domnivat, Ze s ohledem na potfebu zrizeni nékolika novych uradu mohou takové potieby nabirat
realnych rozmérd.

Organy financni spravy

Soucasna danova sprava je, podle zdakona o izemnich finan¢nich organech[4] (,Zakon o izemnich
financnich organech*), tvorena tristupnovym systémem uzemnich finan¢nich orgént, které jsou
podrizeny Ministerstvu financi Ceské republiky:

e Generalni financni reditelstvi,
e financni reditelstvi,
e finan¢ni urady.

Na tzemni Ceské republiky tak v souéasné dobé existuje 8 finanénich reditelstvi (pro hl. m. Prahu, v
Praze, Ceskych Budgjovicich, Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Brné a Ostravé) a 199
finan¢nich Gradu (76 v byvalych okresnich méstech, 12 v Praze, 4 v Brné a 3 v Ostravé). Pfipomenme
jesté, ze Generalni financni reditelstvi bylo vytvoreno s Gc¢innosti od 1. ledna 2011 jako organ



zastfe$ujici ¢eskou dafhovou spravu, podiizeny Ministerstvu financi CR, a to v rdmci kompetenéni a
organizacni reformy spravy dani. Osobni slozka Generalniho finanéniho reditelstvi byla vytvorena
vy¢lenénim ¢asti odborl Ministerstva financi CR, které souvisely s fizenim tzemnich finan¢nich
organu a vykonem spravy dani.

Od 1. ledna 2013 dojde ke zruseni Zédkona o izemnich finanénich organech, tedy i kompletnimu
zéniku vyse uvedenych tizemnich finan¢nich organt. V souladu se Zakonem o finan¢ni spravé budou
izemni finan¢ni orgény nahrazeny nasledujicimi organy Finanéni spravy Ceské republiky, podrizené
Ministerstvu financi CR:

e Generalni financni reditelstvi,
e Odvolaci financ¢ni reditelstvi,
e finan¢ni urady.

Generélni finan¢ni reditelstvi bude zajistovat koncepéni rozvoj a podporu organu finan¢ni spravy,
bude provadét rizeni o spravnich deliktech, podilet se na pripravé navrhu pravnich predpisi nebo
prezkoumavat hospodareni kraju.

Odvolaci financni reditelstvi bude sidlit v Brné a pujde o jediny odvolaci organ proti prvoinstanénim
rozhodnutim finan¢nich urada. Predpoklada se vysoka troven odbornych znalosti a specializace
uredniki, tedy by mélo dojit k rychlej$imu a efektivnéjsimu vyrizovani veskerych podani. K 1.1.2013
nedojde k vytvoreni izemnich pracovist Odvolaciho finanéniho reditelstvi[5]. Veskera tzemni
pracovisté budou zrizovana az podle aktualni potreby rozhodnutim generalniho reditele Generalniho
financniho reditelstvi.

Finan¢ni urady budou redukovany na celkem 14 krajskych instituci (pro hlavni mésto Prahu,
Stredocesky kraj, Jihotesky kraj, Plzetisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj,
Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj, Kraj Vysocina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj,
Moravskoslezsky kraj, Zlinsky kraj) a jeden Specializovany finanéni{ Gtad. Uzemni plisobnost
krajskych finan¢nich urada bude odpovidat vzdy prislusnému vy$Simu izemné-samospravnému
celku. Zméni-li se v budoucnu hranice vyssiho izemné-samospravného celku, zméni se také izemni
pusobnost dotCenych finan¢nich urada. Vécna ptsobnost pak bude tvorena predevsim kontrolni a
vymahaci ¢innosti, dale budou vykonavat kontrolu dotaci, vybér pojistného a prevod penéz ucastniku
dichodového sporeni na ucty penzijnich spolecnosti, prezkoumavat hospodareni krajui, hlavniho
mésta Prahy, regionalnich rad soudrznosti a vykonavat dozor nad prezkoumavanim hospodareni
obci, dobrovolnych svazki obci a méstskych ¢éasti Prahy. Ke kazdému krajskému finanénimu uradu
budou zrizena Gzemni pracovisté (vyhlaSkou ministerstva), a to v mistech, kde maji sidlo dosavadni
finan¢ni urady[6]. Uzemni pracovisté finan¢nich ufadd se budou zabyvat predevsim registra¢ni a
vymeérovaci ¢innosti, povedou a budou spravovat spisy danovych subjekt a budou vykonavat spravu
dani danovych subjektl. Specializovany finan¢ni urad ziistava zachovan ve stavajici podobé, ziska
vSak nové kompetence v oblasti vykonu cenové kontroly, kontroly hazardu a vedeni Centralniho
registru smluv (registrace smluv Gcastnikt duchodového sporeni a komunikace s penzijnimi
spolecnostmi). Také specializovany financ¢ni irad bude mit sva izemni pracovisté, konkrétné v Brné,
Ceskych Budé&jovicich, Hradci Kralové, Ostravé, Plzni a Usti nad Labem.

Prehled reorganizace stavajicich financ¢nich organu:



Stavajici organ Organod 1.1.2013

Generalni finanéni Feditelstvi = Generdlni finantni feditelstvi
X ==  Odvolaci finanéni Feditelstvi (Brno)
Financni feditelstvi (8x) =>=  Financni Gfady [14x)
Specializovany finanéni dfad ==  Specializovany finantni dfad
Finanéni dfady [199x) ==  Uzemni pracovisté finanénich Gfadd (199x)

Zména systému finan¢ni spravy mize v obdobi tésné po datu 1.1.2013 vzbuzovat také otézky
ohledné podani radnych opravnych prostredku k rozhodnutim spravce dané, doruCenym tésné pred
1.1.2013. Pokud danovy subjekt obdrzi do 31.12.2012 rozhodnuti dosavadniho spravce dané, proti
kterému muze pouzit radny opravny prostredek (napr. odvolani), priCemz lhuta pro podani odvolani
uplyne az po 1.1.2013, tak jestlize odvolani poda po 1.1.2013, mélo by byt spravné adresovano
prislusnému krajskému finanénimu uradu (nikoliv tedy puvodnimu spravci dané, ze kterého se od
1.1.2013 stalo pouze tizemni pracovisté nového krajského financniho uradu)[7].

Realizaci této kompletni reorganizace bude mit danova sprava moznost urcovat strukturu, funkc¢ni
organizaci i konkrétni rozdéleni finan¢nich prostredki mezi jednotlivé organy. Pro danové subjekty
by nové usporadani mélo predstavovat mimo jiné také vyssi jistotu jednotnosti rozhodovani ve
stejnych ¢i podobnych pripadech (prestoze tato povinnost vyplyva pro spravce dané jiz dnes[8],

skutecnost byva ¢asto odliSna).
Nahlizeni do spisu

Soucasna uprava § 66 odst. 1 Danového radu stanovi, Zze dafovy subjekt mize nahlédnout do spisu u
spravce dané. Vznikaji vSak ruzné interpretacni obtize, o jakého spravce dané jde (mistné a vécné
prislusného c¢i jakéhokoliv).

Z&kon o financ¢ni spraveé v ¢asti druhé upresnuje procesni ipravu nahlizeni do spisu v tom, ze danovy
subjekt je opravnén nahlizet do spisu u spravce dané, u kterého je zrovna spis umistén. Soucasné je
noveé stanoveno, ze prislusny organ finan¢ni spravy musi danovy subjekt na pozadani bezodkladné
informovat, u kterého spravce dané se jeho spis nachazi. Otazkou je, bude-li nékdo potrebovat
nahlédnout do spisu, o kterém nevi, kde se presné nachazi, jak si organ finanéni spravy vylozi
neurcity pravni pojem ,bezodkladné”. Duvodové zprava k Zakonu o finan¢ni spravé pouze opisuje
zakonny text, véetné uvedeni vyrazu ,bezodkladné”, aniz provadi jakékoliv dalsi upresnéni.
Pravdépodobné se vSak pod timto neuréitym Casovym ur¢enim nebude skryvat lhtuta delsi nez jeden
mésic, nebot 30 dni je nejkratsi limit pro vydani rozhodnuti v danovém rizeni[9]. Vydani rozhodnuti v
urcité zalezitosti pak predstavuje v naprosté vétsiné pripadu slozit&jsi ikol, s vy$simi naroky na
odbornost spravce dané, nez je oznameni o tom, kde se nachdzi spis danového subjektu.

Dan z nemovitosti

V souvislosti s reorganizaci financ¢ni spravy bylo rozhodnuto také o zméné systému mistni
prislusnosti spravct dané k nemovitostem. Od 1.1.2013 se tak zcela opousti puvodni princip, kdy
mistné prisluSnym spravcem dané byl financ¢ni urad, v jehoz obvodu byla nemovitost umisténa. Nové
se zavadi pravidlo kumulace spravy dané z nemovitosti pod jedno Gzemni pracovisté v kraji. Tedy
nemovitosti poplatnika v daném kraji budou spravovany jednim Gzemnim pracovistém krajského
finan¢niho Uradu. Popsané pravidlo vSak ma urcité vyjimky, jejichz aplikaci popisuje ne zcela
jednoduchy rozhodovaci diagram umistény na internetovych strankéch Ceské datiové spravy[10].

V obecném pohledu Ize vyjit ze zdkladniho urceni, ze pokud ma poplatnik dané z nemovitosti misto
pobytu/sidlo v kraji, ve kterém ma i nemovitosti, pak je spravcem dané z nemovitosti izemni
pracovisté financéniho uradu, ve kterém ma poplatnik misto pobytu/sidlo. Jestlize pravnicka osoba



vlastni vice nemovitosti v jiném kraji, nez v jakém ma sidlo, spadajicich pod vice izemnich pracovist
(drive finan¢nich Gradu), pak je od 1.1.2013 mistné prislusnym k témto nemovitostem urcené uzemni
pracovisté. Rozbor situaci, jak urcit spravce dané k nemovitostem fyzické osoby v krajich, ve kterych
tento poplatnik (fyzickd osoba) nema misto pobytu je pak natolik komplikovany, ze prekracuje
moznosti tohoto ¢lanku. V této souvislosti je vhodné poukazat na skutec¢nost, ze dlouhodobé
proklamovany zamér zjednoduseni spravy dani se opét naplnit nepodarilo.

Pokud tedy nemate povinnost podavat danové priznani k dani z nemovitosti, pak prislusSného spravce
dané lze zjistit jednoduse az odectenim ze slozenky zaslané pro ucely provedeni platby dané z
nemovitosti.

Platba dani

Veskeré dané hrazené danovym subjektem bankovnim prevodem museji byt zasilany na spravny
bankovni ucet prislusného finanéniho uradu. Takové ¢islo uctu obsahuje predcisli (identifikuje
konkrétni dan), kmenovou - matrikovou ¢ast (identifikuje konkrétni financ¢ni urad) a smérovy kod
banky (identifikuje bankovni ustav, ktery vede dany ucet). Toto obecné zdkladni pravidlo se s
nastupem nové financni spravy od 1.1.2013 neméni.

Urcité negativni ohlasy vSak muze sklidit kompletni precislovani matrikovych ¢asti bankovnich uctu,
nebot systém zustava sice stejny (tj. kazdy financ¢ni Grad bude mit svou matrikovou ¢ast ¢isla uctu),
ale problém tkvi v tom, ze namisto 199 finan¢nich uradi budeme mit od 1.1.2013 pouze 14
finan¢nich Gradu, coz znamena pouze 14 ¢isel uctu (nebereme-li ohled na rizna predcisli uctu podle
jednotlivych dani).

Pro zjisténi, jaky ucet bude ktery financ¢ni urad od 1.1.2013 pouzivat, pripravilo Generalni finan¢ni
reditelstvi prehled novych matrikovych Casti Cisel uctu[11]:

Nazev krajského finantniho Gradu Matrikova cast
od1.1. 2013 bankovniho détu
Financni Ufad pro hlavni mésto Prahu 77628031
Finantni Ufad pro Stiedocesky kraj 77628111
Financni ufad pro lihotesky kraj 77627231
Finanéni Ufad pro Plzefisky kraj 77627311
Financni ufad pro Karlovarsky kraj 77625341
Finanéni dfad pro Ustecky kraj 77621411
Finanéni Gfad pro Liberecky kraj 77628461
Financni Ufad pro Kralovehradecky kraj 77626511
Financni Ufad pro Pardubicky kraj 77622561
Finantni Gfad pro Kraj Vysocina 67626681
Financni ufad pro lihomoravsky kraj 77628621
Finanéni ufad pro Clomoucky kraj 47623811
Financni Ufad pro Moravskoslezsky kraj 77621761
Financni ufad pro Zlinsky kraj 47620661
Specializovany finanéni dfad 77620021

Co se tyce predcisli, je u jednotlivych dani shodné pro vSechny financ¢ni urady. Smérovy kod banky je
u vSech U¢th finanénich urradd 0710 (Ceska narodni banka).

Na nové ucty krajskych finan¢nich Gradl je nutno poukazovat dan pocinaje dnem 1.1.2013. Jestlize
budeme odesilat platbu dané z naseho tctu do 31.12.2012 v¢etné, musime ji smérovat jesté na
puvodni ¢islo bankovniho G¢tu daného financ¢niho uradu (tj. do 31.12.2012 postupujeme pri odesilani
platby prostrednictvim banky podle dosavadnich pravidel).



Zaver

Prestoze statni sprava zastava nazor, ze komplexni revize danové spravy nebude mit zadny negativni
dopad na danové subjekty, ba jim naopak ulevi od administrativni zatéze, existuji v nové uprave
aspekty, které nebudou danovymi subjekty vnimany pozitivné. Jde predevsim o zménu Cisel
bankovnich uctu finan¢nich urada, na které se musi hradit veskeré danové povinnosti a téz
komplikace se stanovenim spravce dané u dané z nemovitosti. V ostatnich zalezitostech by se
reorganizace finan¢ni spravy neméla samotného danového subjektu vyraznéji dotknout, bude-li
skutec¢né uroven poskytovanych sluzeb zajiSténa vécné stejné, jako je tomu doposud. V prvnich
chvilich tak na strané danovych subjektt bude pusobit pravdépodobné nejvétsi potize spravné
pojmenovani prislusné instituce.

Ing. Lukas Pésna,
Senior Consultant,

TPA Horwath Tax s.r.o.

Maénesova 28
120 00 Praha 2

Tel.: +420 222 826 311
Fax: +420 222 826 412
e-mail: tax@tpa-horwath.cz
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Dalsi clanky:

¢ Soubéh odepreni naroku na odpocet dané a ruceni za nezaplacenou dan dle rozsudku KONREO
¢ Odpovédnost financnich instituci za nespravné investicni poradenstvi

 Vyvoj jednani G7/OECD/USA v oblasti Pillar Two

e Soucasny trend mikrodomu a mobilnich domu z pohledu financovani a ocenovani
o Svarcsystém a jeho dafiové rizika u dodavateld i odbérateld sluzeb

» Stabilizace urokovych sazeb hypotecnich uvéru a jejich vliv na trh nemovitosti

¢ Novinky z Ceské a evropské requlace financCnich instituci za mésic zari 2025
e Pozor IPO fond 2025+ je tu

» Novinky z ¢eské a evropské regulace financnich instituci za mésice cervenec a srpen 2025

e Oddélend evidence nakladu na vyzkum a vyvoj
» Konec snizovani urokovych sazeb? Klicova urokové sazba 2T repo zustala v srpnu na 3,5 %
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