25. 6. 2008

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zmeny v nemocenském pojisteni v souvislosti
s Nalezem Ustavniho soudu

Dne 23. dubna 2008 Ustavni soud (déle jen ,US“) v rdmci posuzovani tistavnosti zmén provedenych
zdkonem 261/2007 Sbh., o stabilizaci verejnych rozpoc¢ti,svym rozhodnutim dnem 30. ¢ervna 2008
zrusil v zdkoné 54/1956 Sb.,0 nemocenském pojisténi zaméstnancu:

* v ustanoveni § 15 odst. 1 véty prvni slova: ,trvd-li pracovni neschopnost déle nez 3 kalenddrni
dny”;

* v ustanoveni § 15 odst. 3 vété prvni slovo ,ctvrtého”;

* vétu druhou § 16 ve znéni: ,Nemocenské podle véety prvni se poskytujeod ctvrtého kalenddrniho
dne karantény".

Timto postupem US zrusil s uc¢innosti od 30. ¢ervna 2008 institut tzv. karen¢ni doby. Karen¢ni
doba jako doba, za kterou se neposkytuje nemocenské po dobu prvnich 3 kalendarnich dna trvani
pracovni neschopnosti (karantény), byla zavedena zakonem 261/2007 Sh., o stabilizaci verejnych
rozpocCtu, s ucinnosti od 1. ledna 2008. Neduslednou Upravou § 16 zakona o nemocenském pojisténi
zaméstnanct zachoval US karené¢ni dobu v pifpadé karantény kratsi neZ 4 kalendarni dny. Karenéni
doba nebyla zrusena v pripadech poskytovani platu v prvnim meésici trvani pracovni neschopnosti
predstavitelim statni moci a nékterych statnich organta a soudct a poslanct Evropského parlamentu
(déle jen ,predstavitelé statni moci“), vojakiim z povolani a prislu$nikim bezpecnostnich sboru (déle
jen ,ptislusnici ozbrojenych sbori“), nebot US byl pti rozhodnuti vdzan ndvrhem na zru$eni karenéni
doby jen v zdkoné 54/1956 Sb., a nikoliv v predpisech upravujicich poskytovani platu ¢i odmény
uvedenému okruhu pojisténych osob.

Zavedeni karencni doby mélo prispét k zodpovédnému pristupu pojisténcu k pracovni neschopnosti,
k omezeni jejiho zneuzivani pri kratkodobych pracovnich neschopnostech, u nichz nelze objektivné
prokazat opravnénost uznani pracovni neschopnosti. Tento tcel byl splnén.

I. Stav do 29. cervna 2008

Uvedené rozhodnuti US v praxi znamen4, ze do 29. ¢ervna 2008 plati v oblasti nemocenského
pojisténi soucasny pravni stav, kdy se nemocenské poskytuje az od ctvrtého kalendarniho dne trvani
pracovni neschopnosti. Bude-li zaméstnanec uznan praceneschopnym od 28. ¢ervna 2008,
nemocenské za dny 28. a 29. Cervna nenadlezi.

Karenéni doba plati i pro poskytovani platu v prvnim mésici trvani pracovni neschopnosti
predstavitelim statni moci a prislusnikim ozbrojenych sbord. V tomto pripadé vSak ke zméné od 30.
¢ervna 2008 v dusledku nalezu US nedojde.

Dusledky zmén v nemocenském pojisténi

V dusledku zmén, k nimz doslo od 1. ledna 2008 ve vy$i nemocenského, zejména vSak zavedenim
karencni doby:
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* Poklesly vydaje na nemocenské. Za obdobi inor - duben 2008 (vyplaci se mésic zpétné) Cinily
6,59 mld. K¢ a byly tak o 1,51 mld. K¢ (o 19 %) nizsi nez ¢astka 8,10 mld. K¢ vyplacena ve stejném
obdobi roku 2007.

* Pocet prostonanych dnu se snizil za obdobi leden - duben 2008 meziro¢né ze 37,7 mil. dnl na
33,4 mil. dnu, tj. 0 11,4 %.

* Poklesla pracovni neschopneost. Za obdobi leden - duben 2008 se proti stejnému obdobi roku
2007 snizil pocet ukoncCenych pripadi pracovni neschopnosti z 1 162 tis. na 863 tis., tj. 0 25,7 %.

+ Klesla predevsim kratkodoba pracovni neschopnost. Napriklad u zaméstnanct malych
organizaci (cca 1 mil. lidi) klesl pocet pripada pracovni neschopnosti za obdobi leden - brezen 2008
témer o jednu tretinu (z 186 tis. na 123 tis.). U téchto organizaci byl zaznamenan nejvétsi pokles u
poctu pripadu s délkou trvani krats$i nez 14 kalendarnich dnu. Pocet pripadu s délkou trvéani do
jednoho tydne se u zaméstnancl malych organizaci snizil z 28 tisic na 14 tisic, tj. o jednu polovinu. U
velkych organizaci se predpoklada tento pomér obdobny.

II1. Stav od 30. cervna 2008

Respektovéani vyroku nalezu US bez dal$ich zmén pravni Gipravy ptinese od 30. éervna 2008
nasledujici dusledky:

Podle ustanoveni § 17 odst. 2 pism. a) zakona 54/1956 Sb., 0 nemocenském pojisténi zaméstnancu,
ve znéni zakona 261/2007 Sb., plati, Zze vySe nemocenského za kalendarni den ¢ini 60 %
denniho vymérovaciho zakladu do 30. kalendarniho dne pracovni neschopnosti (karantény). Tato
sazba bude platit i pro prvé 3 kalendarni dny pracovni neschopnosti pocCinaje dnem 30. ¢ervna 2008;
pokud néktery z prvych 3 kalendarnich dnti pracovni neschopnosti pripadne na 30. Cervna 2008,
bude treba za tento den poskytnout nemocenské v procentni sazbé 60 % denniho vymérovaciho
zékladu, i kdyby pracovni neschopnost vznikla ¢i karanténa del$i 3 dnu byla narizena dnem 28. ¢i 29.
cervna 2008.

Podle ustanoveni § 16 zakona 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancu, ve znéni zékona
261/2007 Sb., a nalezu US, plati, Ze pti narizené karanténé nalezi nemocenské, trva-li
karanténa déle, nez 3 kalendarni dny. Pokud by karanténa trvala jen 1 az 3 dny, nemocenské by
nenalezelo. Bude-li karanténa trvat déle nez 3 dny, nélezi nemocenské od prvniho dne trvani
karantény.

Prislusnikum ozbrojenych sbhoru za prvni 3 kalendarni dny pracovni neschopnosti (karantény)
nenalezi nahrada platu, plat ani nemocenské, protoze podle zakona o nemocenské péci v ozbrojenych
silach se nemocenské poskytuje az po uplynuti jednoho mésice neschopnosti ke sluzbé.

Predstavitelim statni moci bude za prvni 3 kalendarni dny pracovni neschopnosti (karantény)
nalezet nemocenské ve vysi 60 % denniho vymérovaciho zékladu, od ¢tvrtého dne plat. Presto, ze
karencni doba pro poskytovani platu byla u nich zachovana, bude jim za tuto dobu nalezet
nemocenské. Nemocenské totiz nendlezi témto osobam jen za obdobi, za které jim nélezi plat.

Diisledky rozhodnuti US pro vydaje na provadéni nemocenského pojisténi

Zvysi se vydaje statniho rozpoCtu na nemocenské pojisténi nejen z duvodu, ze bude poskytovano
nemocenské za prvni 3 dny pracovni neschopnosti, ale i proto, ze 1ze duvodné oc¢ekavat zvySeni

pracovni neschopnosti. Rozhodnuti US si vyZadd4d mési¢né vyssi vydaje na nemocenské, nez se
ocekavalo, cca o 160 mil. K¢, pokud by se pracovni neschopnost nezvysila, a cca 0 400 mil. K¢ v
pripadé ocekavaného zvySeni pracovni neschopnosti.
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Zvysi se vydaje na provadéni nemocenského pojisténi zaméstnavatelim a organiim nemocenského

v

pojisténi.

V diisledku toho, Ze u¢innost nélezu US je stanovena na 30. ¢ervna 2008, musi byt upraveny
programy pro vypocet nemocenského i na Cast mésice Cervna.

V diisledku toho, ze US stanovil u¢innost rozhodnuti tak, Ze vlada, Parlament a prezident nemohli v
legislativnim procesu schvalit s téinnosti od 30. ¢ervna 2008 pravni ipravu reagujici na nalez US,
budou muset zaméstnavatelé a organy nemocenského pojisténi v kratké dobé po nabyti uCinnosti
nalezu US opét ménit systém vypo&tu nemocenského.

III. Nejasné zavéry Ustavniho soudu

1. pro institut karenc¢ni doby pri karanténé,
2. pro nutnost zabezpeceni v nemoci,
3. z hlediska pojistného principu.

ad 1. K institutu karencni doby pri karanténé
Rozhodnuti US je diskrimina¢ni

* pro osoby, jimz byla narizena karanténa a netrvala déle nez 3 dny. Neduslednou upravou § 16
zékona o nemocenském pojisténi doslo k tomu, Ze zlstala karen¢ni doba zachovana; US ptitom nic
nebranilo, aby zrusil u karantény pravni upravu, podle niz nalezi nemocenské, trva-li karanténa déle
neZ 3 dny. Obdobnou tpravu u nemocenského US zrusil;

* pro prislusniky ozbrojenych sbori, kterym nebude nadale od 30. cervna 2008 nalezet ani plat a ani
nemocenske.

Ponechanim karenc¢ni doby u karantény, ktera netrvéa déle nez 3 dny, US existenci karen¢ni doby v
zasadé pripustil.

ad 2. K nutnosti zabezpeceni v nemoci

US dospél k zavéru, Ze zruSeni poskytovani nemocenského za prvni 3 dny trvani pracovni
neschopnosti je v rozporu s pravem na primérené hmotné zabezpeceni pri nezpusobilosti k praci.
Primérenost hmotného zabezpeceni véak bliZe nestanovil. US se dovolavéa Listiny zékladnich prav a
svobod, podle niz obCané maji pravo na primérené hmotné zabezpeceni pri nezpusobilosti k praci. Z
odlivodnéni nélezu lze jen obtizné dovozovat, z jakého diivodu je dle nézoru US zavedeni karen¢ni
doby protiustavni (,dosahuje Gstavnépravni dimenze“), tj. z jakého divodu je v dusledku nové pravni
upravy hmotné zabezpeceni v pripadé pracovni neschopnosti ,neprimérené”.

US v zdsadé pominul, Ze Listina zdkladnich prav a svobod také stanovi, Ze tohoto prava je mozno se
dovolavat pouze v mezich prislusnych zakonu. Meze pro primérené hmotné zabezpeceni pri
nezpusobilosti k praci z duvodu pracovni neschopnosti stanovi zédkon o nemocenském pojisténi
zaméstnanct. US nyni posuzuje primérenost hmotného zabezpeceni sdm. Zédkon o nemocenském
pojisténi zaméstnancu stanovi, ze narok na nemocenské neni ve stanovenych pripadech (vznikla-li
pracovni neschopnost v dusledku napriklad opilosti, poziti omamnych prostredki, zavinénou ucasti
ve rvacce) a ze lze nemocenské odejmout v pripadé poruseni 1écebného rezimu praceneschopnym
pojisténcem. Pritom v téchto pripadech se nemocenské neposkytuje zpravidla za mnohem delsi dobu
pracovni neschopnosti nez jen za 3 dny. Tato skuteCnost hmotného ,nezabezpeceni” pri
nezpusobilosti k préci z duvodu pracovni neschopnosti nebyla nikdy vnimana jako protitstavni.



ad 3. K hledisku pojistného principu

US odtivodnil své rozhodnuti i poru$enim pojistného principu v nemocenském pojisténi, nebot
zameéstnanec zustava v prvnich 3 dnech pracovni neschopnosti bez prostredku, zatimco jeho
povinnost platit pojistné zustala nedot¢ena. Advokatni kancelar Kriz a Bélina ve stanovisku k nalezu
konstatuje, ze z hlediska ustavnépravniho vyplyva z nalezu v podstaté pouze tento argument.

Systém nemocenského pojiSténi je postaven spiSe na principu zabezpeceni nez pojisténi; zadna
komer¢ni pojistovna by vétSinu zaméstnanci nepojistila pro pripady nemoci za podminek
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stanovenych zakonem o nemocenském pojisténi. Z oduvodnéni US Ize dospét i k absurdnimu zaveru,
Ze nelze snizit nemocenské davky bez snizeni pojistného, i kdyby systém byl ztratovy.

Ve svém stanovisku advokatni kancelar Ktiz a Bélina v této souvislosti (po vySe zminéném
zhodnoceni argumentt o vazbé karencni doby na pojistné) konstatuje, Ze ,V ostatnich ¢astech
odtivodnéni uvadi Ustavni soud spiSe vécné argumenty tykajici se vhodnosti a iéelnosti institutu
tridenni karenc¢ni doby, nez jeho protitstavnosti.”.

IV. Navrhované zmény od 1. zari 2008
Ke zmirnéni dopadt nalezu US Ministerstvo prace a socialnich véci zpracovava pravni tipravu,

« ktera zajisti poskytovani nemocenského v prvnich trech dnech vSem pojisténcum (véetné
3] )

prislusnikl ozbrojenych sborti) v pripadé pracovni neschopnosti, a to ve vysi 25 % denniho

vymeérovaciho zakladu,

* podle které i v pripadé narizené karantény na dobu kratsi 4 dnt bude nemocenské nalezet ve
vysi 25 % denniho vymérovaciho zakladu.

S ohledem na nezbytnou dobu legisvakance se u¢innost navrhovanych zmén predpoklada od 1. zari
2008.

V. Navrhované zmény od 1. ledna 2009

Dnem 1. ledna 2009 nabyva ucinnosti novy zakon o nemocenském pojisténi (zékon 187/2006 Sb.) a
tzv. doprovodny zakon (zadkon 189/2006 Sbh.). Podle nové upravy bude nemocenské nalezet az od 15.
dne trvani pracovni neschopnosti za kalendarni dny. V obdobi prvnich 14 kalendarnich dnu trvani
pracovni neschopnosti nebo karantény budou poskytovat zaméstnavatelé nahradu mzdy za pracovni
dny. Za prvni 3 pracovni dny pracovni neschopnosti ndhrada mzdy nebude nalezZet.

S ucinnosti od 1. ledna 2009 se nové navrhuje

+ snizit zaméstnancim a OSVC sazbu pro placeni pojistného na nemocenské pojisténi o 0,1
procentniho bodu z 1,1 % na 1 %.

* poskytovat pri karanténé nahradu mzdy (platu), odmény a dalSich plnéni, a to ode dne jejiho
vzniku, nikoliv az od 4. pracovniho dne, v némz karanténa trva. VySe ndhrady mzdy by méla Cinit za
prvni 3 dny karantény 25 % z denniho prumérného vydélku.

Priloha

Ustavy vybranych evropskych statti a karen¢ni doba
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Ceska republika
Cl. 30. (Listina z&kladnich prav a svobod)

Obcané maji pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpusobilosti k praci, jakoz i pri
ztraté zivitele. Podrobnosti stanovi zakon.

Karencni doba 3 dny

(od 1. 1. 2009 zavedeno neposkytovani ndhrady, mzdy, platu, ndhrady odmény a dalSich plnéni, jinak
poskytovanych v obdobi prvnich 14 dnt pracovni neschopnosti podle zdkoniku préace a dal$ich
zvlastnich pravnich predpisu)

Vybrané stéty, které maji obdobné jako Ceské republika zakotveno v istavé pravo na zabezpeceni v
pripadé pracovni neschopnosti a zaroven maji i karen¢ni dobu pro nemocenské.

Belgie

CL 23.

Kazdy ma préavo na zivot v souladu s lidskou dustojnosti.

Tato prava zahrnuji zejména:

2. pravo na socialni zabezpeceni a na ochranu zdravi a na socialni, 1ékarskou a pravni pomoc;

Karencni doba 1 den

Finsko
§ 19 - Pravo na socialni jistotu
Z&akon poskytuje kazdému pravo na zajiSténi zakladnich zivotnich potreb pri nezaméstnanosti,

nemoci, pracovni neschopnosti a ve stari, jakoz i pri narozeni ditéte nebo ztraté zivitele.

Karenc¢ni doba 10 dnu (9 dnu plus den vzniku nemoci)

Italie

Cl. 38.
Pracujici maji pravo, aby jim byly opatreny a zajiStény prostredky k zivobyti v pripadé Grazu, nemoci,
invalidity, stari a nedobrovolné nezameéstnanosti.

Karencni doba 3 dny

Portugalsko

CL 63.

(3) Systém socialniho zabezpeceni chrani ob¢any v pripadé nemoci, stari, invalidity, ovdovéni a
osireni, jakoz i pfi nezaméstnanosti a ve vSech ostatnich pripadech, v jejichz disledku prostredky k
zajisténi vyzivy chybi zcela anebo jsou nedostatecné.

Karencni doba 3 dny

Zdroj: MPSV CR
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