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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zmeny v podpore v nezamestnanosti - zvySeni
maximalnich castek a zruseni sankci za
odmitnuti verejné sluzby

Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti (pocitané z posledniho primérného Cistého vydélku
uchazece o zaméstnani) zistava pro rok 2013 stejnd jako v r. 2012, ale od 1. ledna 2013 se zvySuje
maximalni vySe Castky, kterou muze uchaze¢ o zaméstnani jako podporu dostat. VySe podpory totiz
neni neomezend, nybrz je limitovana.

Podpurci doba ¢ili Jak dlouho na podpore

Podpora v nezameéstnanosti se uchazeci o zaméstnani, ktery splni podminky pro narok na ni, vyplaci
po podpurci dobu:

e 5 mésict u uchazectu o zaméstnani do 50 let véku,

e 8 mésicu u uchazecu o zaméstnani nad 50 a do 55 let véku a
v 7 o v O v V4 7 v

¢ 11 mésicu u uchazecu o zamestnani nad 55 let veku.

Rozhodujici pro délku podpurci doby je vék uchazece o zaméstnani dosazeny ke dni podéni zadosti o
podporu v nezaméstnanosti.

Pokud zameéstnanci vzniklo v poslednim zameéstnani pravo na odstupné nebo obdobné plnéni,
podpora v nezaméstnanosti se uchazeci o zaméstnani poskytne az po uplynuti doby, ktera se urci
podle poctu nasobkl prumérného vydélku nebo mésicniho sluzebniho prijmu, ze kterych byla
odvozena miniméalni vySe odstupného, odbytného nebo odchodného.

Procentni sazby

Sazba podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni 2 mésice podpurci doby 65 %, dalsi 2 mésice 50 % a po
zbyvajici podpurci dobu (tj. 1, 4 nebo 7 mésicu v zavislosti na véku uchazece o zaméstnani) 45 %
prumérného mésic¢niho ¢istého vydélku uchazecCe o zaméstnani, kterého doséhl v poslednim
zameéstnani, nebo jeho vymérovaciho zakladu (pokud podnikal jako osoba samostatné vydelecne
¢innad), a to prepocteného na 1 kalendarni mésic.

Uchaze¢ o zaméstnani, ktery pred zarazenim do evidence uchazeCl o zaméstnani bez vazného
divodu ukoncil posledni zaméstnani sam nebo dohodou se zaméstnavatelem, vSak méa nérok na
podporu v nezaméstnanosti jen ve vysi 45 % prumérného mésic¢niho Cistého vydélku nebo
vymeérovaciho zékladu.[1] Ukoncil-li vSak uchaze¢ o zaméstnani sdm nebo dohodou ve stejny den vice
zameéstnani, z nichz alespon jedno bylo ukonceno z vaznych duvodi, nélezi mu podpora v
nezaméstnanosti po dobu prvnich dvou mésicu podpurc¢i doby ve vysi 65 %, dalsi dva mésice
podpurci doby 50 % a po zbyvajici podpurci dobu 45 % prumérného mési¢niho ¢istého vydélku.

Procentni sazba podpory pri rekvalifikaci ¢ini 60 % pramérného Cistého mésicniho vydélku nebo
vymeérovaciho zakladu. Podpora pri rekvalifikaci se vyplaci po celou dobu rekvalifikace.



Ukoncil-li uchaze¢ o zaméstnani v rozhodném obdobi ve stejny den vice zaméstnani nebo zaméstnani
a samostatnou vydéle¢nou ¢innost, které jsou dobou dichodového pojisténi, vyse podpory v
nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci se stanovi z ¢astky, ktera se rovna souctu prumérnych
mésicnich Cistych vydélku nebo souctu prumérného ¢istého mési¢niho vydélku (vydeélka) a
vymeérovaciho zékladu.

Maximalni castky

Na zakladé pravidelné kazdorocni valorizace od 1. ledna 2013 dochazi ke zvyseni ¢astky maximalni
podpory v nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci.

Maximalni vy$e podpory v nezaméstnanosti ¢ini 0,58ndsobek primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti kalendarniho roku predchézejiciho kalendarnimu roku, ve
kterém byla podana zadost o podporu v nezaméstnanosti.

Maximalni vySe podpory

(v K¢ za mésic, podle kalendarniho roku, v némz bylo pozaddno o podporu) 2013 2012
v nezameéstnanosti 14 157 13 762
pri rekvalifikaci 15 866 15 422

Primérnd mzda v narodnim hospodérstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti roku 2012 Cinila 24.408 K¢. (Jeji vyse
byla vyhlaSena Sdélenim Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 446/2012 Sh.)

Maximalni vy$e podpory v nezaméstnanosti tak muze dosdhnout az 14.157 K¢ mésicné, jestlize
zadost o podporu byla podana po 31. prosinci 2012, tedy v r. 2013. (Jestlize byla zadost o podporu v
nezamestnanosti uplatnéna jesté do 31. prosince 2012, pak jeji maximélni mozna vyse Cini 13.762 K¢
meésicné.)

Maximalni vy$e podpory pii rekvalifikaci ¢ini 0,65nasobek prumérné mzdy v narodnim hospodarstvi
za prvni az treti ¢tvrtleti kalendérniho roku predchazejiciho kalendarnimu roku, ve kterém uchazec o
zamestnani nastoupil na rekvalifikaci. Nejvyssi podpora pri rekvalifikaci nastoupené v r. 2013 tak
muze dosdhnout az 15.866 K¢ za mésic. (Pokud uchaze¢ o zaméstnani nastoupil rekvalifikaci v r.
2012, ¢ini maximdlni podpora pri rekvalifikaci 15.422 K¢.)

V praxi se stavaji pripady, kdy zaméstnanec nemuze dolozit svij prijem a osvéd¢it vysi prumérného
vydélku - muze se to stat pri likvidaci nebo bankrotu zaméstnavatele; v pripadé ze (ackoliv je to jeho
povinnosti) zaméstnavatel nevyhotovi zaméstnanci potvrzeni o vys$i vydélku (napr. z davodu
probihajiciho pracovné-pravniho sporu mezi nimi) a zaméstnanec nemd jiné dokumenty zpusobilé
dokdzat uradu prace vysi dosahovaného vydélku (napr. proto, Ze je ztratil, priSel o né pri pozéaru
nebo povodni atp.). I v téchto situacich je vSak treba uchazece o zaméstnani hmotné zabezpecit a
stanovit mu vysi podpory, i v téchto pripadech se vychazi se statisticky zjisténé primérné mzdy v
narodnim hospodarstvi, z niz se prisluSnym procentem odvozuje vyse podpory.

Uchazeci o zaméstnani, ktery bez svého zavinéni nemuze osvédcit vysi primérného mési¢niho
Cistého vydélku nebo vymérovaciho zakladu, anebo u néj nelze praimérny mésicni Cisty vydélek nebo
vymeérovaci zaklad stanovit, jakoZ i uchazeci, ktery splnil podminku pro priznéni podpory - podminku
doby predchoziho zaméstnani zapoCtenim nahradni doby (a tato doba se posuzuje jako zaméstnéni)
se podpora v nezaméstnanosti stanovi za prvni 2 mésice ve vysi 0,15nasobku, dalsi 2 mésice ve vysi
0,12nasobku a po zbyvajici podpurci dobu 0,11ndsobku prumérné mzdy v narodnim hospodarstvi za
1. az 3. Ctvrtleti kalendarniho roku predchézejiciho kalendarnimu roku, ve kterém byla podana
zadost o tuto podporu. Podpora v nezaméstnanosti tedy ¢ini v prislusnych usecich podpurc¢i doby
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3662 K¢, 2929 K¢, 2685 K¢ (dosud Slo resp. jde o ¢astky 3559 K¢, 2848 K¢, 2610 K¢).

Podpora pri rekvalifikaci v uvedenych pripadech ¢ini po celou dobu rekvalifikace 0,14 nasobek
prislusné castky, tedy 3418 K¢ (dosud Slo resp. jde o ¢astku 3322 K¢).

Nalez Ustavniho soudu rusici sankce za odmitnuti verejné sluzby

Ustavni soud 27. 11. 2012 rozhodl na navrh levicovych zdkonodarcli o stavnosti socialnich reforem
prosazenych pravicovou vladou - vétSinu opatreni ponechal v platnosti, ale m.j. se postavil proti
povinné verejné sluzbé. Dnem vyhladeni ndlezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 1/12 ve Sbirce zakont
(pod €. 437/2012 Sh.) - 10. 12. 2012 - se rusi tzv. ,Drabkovy nucené prace” - verejna sluzba pro
uchazece o zameéstnani (ust. § 30 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ve znéni
zakona ¢. 367/2011 Sh.). Podle tohoto ustanoveni platilo, Ze krajska pobocka uradu prace svym
rozhodnutim vyradi z evidence uchazeCli o zaméstnani toho uchazece, ktery bez vazného davodu
odmitne nabidku vykonavat verejnou sluzbu v rozsahu nejvyse 20 hodin tydné v pripadé, ze je v této
evidenci veden nepretrzité déle nez 2 mésice. Verejnou sluzbu pritom mél uchaze¢ o zaméstnani
vykonat bez naroku na odménu za vykonavanou praci.

Cemu se museli uchazeci o zaméstnani podrobit

Néplni verejné sluzby je pomoc obcim nebo dal$im subjektim zejména v oblastech zlep$ovani
zivotniho prostredi, udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, pomoci v oblasti
kulturniho a sportovniho rozvoje a socialni péce.

Ustavni soud dospél k zavéru, Ze vetejnd sluzba porusuje Ustavni pravo na primérené hmotné
zajisténi obCant, kteri bez své viny nemohou ziskavat prostredky pro své zivotni potieby praci -
nebot rozsah verejné sluzby po dobu az 20 hodin tydné jiz po uplynuti dvou mésict, kdy je uchaze¢ v
evidenci, nepredstavuje vhodny a priméreny prostredek k dosazeni tvrzenych cili takové pravni
tipravy jako jsou prevence socialniho vylou¢eni a udrzeni pracovnich navyki. Ustavni soud namitl, Ze
v pripadé osob, jez vykonavaly zaméstnani nékolik let nebo dokonce desetileti, nema predpoklad
udrzeni pracovnich navyku zadné opodstatnéni.

Verejna sluzba ani neudrzuje pracovni navyky, ani nebrani socialnimu vylouceni, naopak
muze ponizovat

Pokud jde o otazku socialniho vylouceni, pak skutecnost, Ze uchaze¢ o zaméstnani vykonava verejnou
sluzbu, neméni nic na tom, Ze nadéle zistava nezaméstnanym a po prijmové strance dostéva
prislusnou socialni podporu ze strany statu. Jen stézi Ize proto nalézt oporu pro zavér o zlepseni jeho
socidlniho postaveni, jak tvrdila vldda. Ustavni soud se naopak domniva, Ze s ohledem na specifika
verejné sluzby je jeji uc¢inek presné opacny. Stat priznava praci jejich vykonavatelu niz$i hodnotu,
nez je tomu v jinych obdobnych pripadech, coz se samo o sobé promita i do zplisobu, jakym vykon
verejné sluzby vnima Sirsi verejnost. V tomto sméru vsak nelze opominout ani podobnost mezi
vykonem verejné sluzby a vykonem trestu obecné prospésnych praci, v jejimz dusledku se v ocich
verejnosti stiraji rozdily mezi obéma instituty. O tom svédci zejména to, ze druh a rozsah
vykonéavanych praci jsou obdobné, ze zpravidla jsou totozni i ,dohlizitelé” na jejich radny vykon a ze
v obou pripadech dochazi k tomuto vykonu bez naroku na odménu. Uvedeny dusledek je k tomu
¢asto umocnén viditelnym oznacovanim dot¢enych pracovniki vestami s napisem ,verejna sluzba“.
Ve svém souhrnu tak s nimi stat zachazi stejnym zptsobem jako s osobami odsouzenymi pro trestny
¢in, a to pouze z davodu, zZe se stali nezaméstnanymi a uplatnuji si zdkonem priznana préava, aniz by
pritom porusili jakoukoliv pravni povinnost. Povinnost prijmout nabidku verejné sluzby proto
neslouzi zamezeni socialniho vylouceni, ale jeho prohloubeni, a svym vykonavateliim, jejichz prace
ma navenek (pro ostatni lidi) shodné prvky jako vykon trestu, muze zpusobit ponizeni dotykajici se
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jejich vlastni distojnosti.
Verejna sluzba nebrani zneuzivani socialnich davek

Verejnou sluzbu nakonec nelze povazovat ani za priméreny prostredek branici zneuzivani socialni
pomoci ze strany statu, ¢ehoz lze dosédhnout i Setrnéjs$im zpusobem. Nabidka verejné sluzby muze
mit (a v radé pripadu nepochybné md) tento Gcinek pro ty uchazece, kteri podporu ze strany statu
vyuzivali, ackoliv by si mohli sami zaopatrit prostredky na zivobyti svou praci. Tito uchazeci nemaji
duvod prijimat verejnou sluzbu za stanovenych podminek, protoze ji budou pochopitelné povazovat
za neprimeérenou ve vztahu k poskytovanym plnénim ze strany statu, pripadné pro né bude
predstavovat prekazku pro praci naCerno. Zneuzivani predmétné pomoci vSak nelze automaticky
predpokladat u vSech uchazeCl a zejména u nékterych skupin uchazecu takovato situace rozhodné
nebude pravidlem. Jako priklad, pro jehoz dolozeni postaci kazdému vénovat pozornost lidem ve
svém okoli, 1ze nepochybné uvést osoby, které ztratily zaméstnani par let pred dosazenim
dtichodového véku a pres veskeré Usili si nemohou najit nové zaméstnéni. Tyto osoby uplynutim dvou
mésicl zpravidla neztrati své pracovni navyky, presto i na né dopadne tento prostredek, pozadaji-li o
zarazeni do evidence uchazecu o zaméstnani. Aniz by se jakkoliv provinily proti stanovenym
pravidlam, budou nuceny prijmout a vykonavat verejnou sluzbu za vy$e uvedenych podminek, a to
¢asto i po dobu nékolika mésict. Predmétného ucelu by pritom bylo nepochybné mozné dosahnout
adresnéjSimi opatrenimi, jez by postihovala toliko ty uchazece, kteri skute¢né nerespektovali
podminky pro setrvani v prislu$né evidenci, napr. posilnénim kontrolnich mechanismd.

Urad prace mohl rozhodovat svévolné

Nadto, rozsahlé uvéazeni, jez bylo svéreno krajskym pobockam uradu prace, pri vybéru uchazec,
jimz bude verejna sluzba nabidnuta, Cinilo cely proces fakticky nahodilym a zakladajicim mezi
jednotlivymi uchazeci neodivodnénou nerovnost. Krajska pobocCka uradu prace neméla povinnost,
nybrz moznost nabidnout vykon verejné sluzby a kterémukoliv z uchaze¢t mohla nabidnut (nebo
nenabidnut) vykon jakéhokoliv druhu verejné sluzby, ktera je k dispozici.

Povinnost uchazecu o zaméstnani prijmout nabidku tzv. verejné sluzby a vykonavat ji, ackoliv neni
resp. nebyla stanovena vyslovng, je resp. byla v rozporu se zakazem nucené prace, nebot verejna
sluzba je (byla) v pripadé uchazect o zaméstnani vykonavana nedobrovolné pod pohruzkou trestu
spocivajiciho ve vyrazeni z evidence a ztraté hmotného zabezpeceni v nezaméstnanosti.

Financni sankce za odmitnuti sluzby

Odmitnuti nabidky verejné sluzby (bez vazného divodu) znamend pro uchazece vzdy i zfeknuti se
souvisejicich prav, napt. naroku na podporu v nezaméstnanosti, coz se mize vyznamné promitnout
do jeho financni situace. (V zavislosti na dobé, po kterou je vyplacena, Cini podpora postupné 65 %,
50 % a 45 % prumérného meésicniho ¢istého vydélku z predchoziho zaméstnéni, nejvyse vsak v
pripadé, ze zadost o podporu byla podana v r. 2012, 13.762 K¢ mésic¢ne.) V pripadé vyrazeni z
evidence uchazeCl o zaméstnani si musi nezaméstnany sam hradit pojistné na verejné zdravotni
pojisténi, a to 1.080 K¢ mésicné, protoze stat za néj prestane platit. Nejen ztrata naroku na podporu,
ale jiz jen hradit posledné uvedenou ¢astku zdravotniho pojisténi miZe podle ndzoru Ustavniho
soudu v zavislosti na konkrétni situaci jednotlivce predstavovat natolik intenzivni zatéz, ze z jeho
pohledu nebude existovat jind alternativa, nez nabidku verejné sluzby nedobrovolné prijmout.

Prace bez naroku na odmeénu

Verejna sluzba je nakonec v rozporu i s pravem zaméstnance na spravedlivou odménu za praci,
nebot prace musely byt vykonavany zdarma. Za odménu za praci Ustavni soud neuznal plnéni



poskytovana uchazeClim o zaméstnani (podpora v nezaméstnanosti, hrazeni zdravotniho pojisténi
apod.), jejichz rozsah je stejny bez ohledu na to, zda se uchaze¢ o zaméstnani povinnosti konat
verejnou sluzbu podrobil, anebo zda k jejimu vykonu ani povolan nebyl.

Adolf Maulwurf

[1] Vlibec pak nemé narok na podporu v nezaméstnanosti uchazec, se kterym byl v dobé poslednich
6 mésicu pred zarazenim do evidence uchazecu o zaméstnani zaméstnavatelem skoncen
pracovnépravni vztah z duvodu porus$eni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist vztahujicich se k
jim vykonavané praci zvlast hrubym zpusobem jeho okamzitym zruSenim podle ust. § 55 odst. 1 pism.
b) zakoniku préce nebo vypovédi podle ust. § 52 pism. g) zakoniku prace, nebo se kterym byl v dobé
poslednich 6 mésict pred zarazenim do evidence uchazecu o zaméstnani zaméstnavatelem skoncen
pracovnépravni vztah z duvodu poruseni jiné povinnosti zaméstnance podle ust. § 301a zakoniku
prace zvlast hrubym zptusobem, tedy ve smyslu ust. § 52 pism. h) zdkoniku prace pro nedodrzeni
stanoveného rezimu docCasné prace neschopného pojiSténce, pokud jde o povinnost zdrzovat se v
dobé docCasné pracovni neschopnosti v misté pobytu a dodrzovat dobu a rozsah povolenych vychazek,
v dobé prvnich 14 kalendarnich dnti a v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 v dobé prvnich
21 kalendarnich dnu trvani doc¢asné pracovni neschopnosti.
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