Zmeny v pojeti pojmu ,, povinna osoba” podle
novely zakona c. 253/2008 Sb.

Dne 19. rijna 2016 byl prijat novy zékon ¢. 368/2016, kterym se méni zakon 253/2008 Sb., o
nékterych opatrenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,AML zakon"), a dalsi souvisejici zakony. Dana novela AML zakona
nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2017. Jednou z hlavnich zmén, kterou zminéna novela prinasi, je
rozsireni vyCtu povinnych osob a zaroven doplnéni nékterych povinnosti takovych osob.

Vychodiska novely

Novela Ceského AML zakona v celém svém rozsahu bezprostredné navazuje na legislativu Evropské
unie. Dne 5. éervna 2015 byla v Ufednim véstniku EU vyhld$ena nova unijni pravni iprava vztahujici
se na prani Spinavych penéz.[1] Jedna se zejména o tzv. 4. AML smérnici, tj. smérnici EU €.
2015/849[2] (dale jen ,AML smérnice“) a natizeni EU ¢. 2015/847[3] (dale jen ,,AML natizeni”).
DalSim vyznamnym dokumentem v této oblasti je narizeni ES ¢. 1889/2005.[4] Nova unijni legislativa
ma za cil zprisnit pravidla v boji proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu a priblizit se
mezinarodnim standardiim, predevsim doporuc¢enim Financ¢niho akéniho vyboru FATF[5] z Gnora
2012.[6]

AML narizeni a AML smérnice vstoupily v platnost dne 26. Cervna 2015. Narizeni, které je primo
pouzitelné a zavazné v celém rozsahu ve vSech ¢lenskych statech EU, nabude ucinnosti dne 26.
¢ervna 2017.[7] Toto datum bylo ptivodné stanoveno i jako kone¢ny termin pro transpozici AML
smérnice v podobé prijeti novely AML zdkona. OvSem v souvislosti s teroristickymi utoky v Parizi a
Bruselu Evropskéa Komise prijala ak¢ni plan,[8] podle kterého byla transpozi¢ni lhita AML smérnice,
a v navaznosti na to i prijeti novely ceského AML zdkona, posunuta na konec roku 2016. Nicméné
pokracujici Gitoky v evropskych méstech zpusobily, Ze se i v rdmci samotné AML smérnice pripravuje
novela, ktera ma zprisnit opatreni v boji proti terorismu. Jsou mezi nimi napr. omezeni plateb v
hotovosti, vyrazeni z obéhu bankovek v hodnoté 500 euro nebo opatfeni vi¢i anonymnim platebnim
kartam.[9]

Povinnosti povinnych osob

Novela AML zakona prinesla nékolik velmi zasadnich zmén do Ceské legislativy v oblasti boje proti
samostatného Finan¢niho analytického uradu, rozsireni katalogu spravnich delikta a sankci nebo
zavedeni rejstriku skuteCnych majitelt pravnickych osob a svérenskych fondu. V neposledni radé
novela podstatné zasahla i do pojeti pojmu povinné osoby a vymezeni jejich povinnosti.

V souladu s ¢asti II. AML zékona ma povinna osoba obecné nasledujici zakladni povinnosti:
identifikace a kontrola klienta; archivace udaji o klientovi; oznamovani podezrelych obchodt; odklad
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splnéni prikazu klienta; zavedeni systému vnitinich zasad; informacni povinnost; $koleni
zaméstnanct; hodnoceni rizik. VSe vy$e zminéné, s vyjimkou povinnosti provedeni hodnoceni rizik,
se objevovalo v AML zéakonu i pred 1.1.2017. Novela tyto ,puvodni“ povinnosti upresiuje, v
nékterych pripadech zprisnuje podminky a obecné je uvadi do souladu s novou terminologii a s
ostatnimi zménami, které prinasi. Zakladni povinnosti z tohoto vyctu je identifikace klienta, kterd ma
byt vZdy provedena na zacatku kazdého obchodu nebo obchodniho vztahu. Identifikacni udaje a jiné
udaje souvisejici s obchodni ¢innosti by mély byt nasledné po prislusnou dobu uchovavany. Je nutno
poznamenat, Ze se vy$e vymezené povinnosti vztahuji odli$né na ruzné kategorie povinnych osob, o
nichz bude reCeno nize.

Zcela nové se mezi povinnostmi povinné osoby v § 21a[10] objevuje hodnoceni rizik. Dosud tento
pozadavek nebyl v AML zékoné vyslovné uveden. Obdoba tohoto pravidla ovsem do letosSniho roku
byla obsazena v poslednim odstavci dosavadniho § 9, kde bylo receno, Ze kontrola klienta se
prizpusobi konkrétni situaci a konkrétnimu obchodu. Doporuceni FATF pripisuje hodnoceni rizik
zasadni vyznam, a proto je tato povinnost promitnuta do vSech c¢innosti povinné osoby. Povinna
osoba si vytvori vlastni interni hodnoceni rizik, které bude vychazet z celostatniho hodnoceni, které
zase ma byt v souladu s hodnocenimi rizik v ostatnich ¢lenskych statech EU. Logickym postupem v
tomto pripadé by bylo, aby EU vytvorila vlastni hodnoceni rizik, které by se promitlo do
vnitrostatnich hodnoceni rizik. Je tomu ale presné opacné: kazdy Clensky stat vytvori vlastni
hodnoceni rizik, kterym se budou ridit prislusné povinné osoby, a teprve souhrn vSech vnitrostatnich
hodnoceni rizik bude podkladem pro vytvoreni unijniho hodnoceni rizik.

Clenéni povinnych osob

Povinné osoby uvedené v § 2 AML zdkona Ize pomyslné rozdélit do nékolika kategorii. Prvni kategorii
tvori uvérové instituce, mezi néz patri banky, sporitelny a tvérni druzstva. Druhou kategorii jsou
financni instituce, které zahrnuji zejména poskytovatele investi¢nich sluzeb, penzijni fondy, platebni
instituce a poskytovatele platebnich sluzeb malého rozsahu nebo instituce elektronickych penéz a
vydavatele elektronickych penéz malého rozsahu. Do treti kategorie povinnych osob spadaji
predstavitelé pravnickych profesi, napr. auditori, danovi poradci, soudni exekutori, notari nebo
advokati. Oproti predchozi pravé se mezi povinné osoby nove radi i osoby poskytujici v ramci
podnikéni nebo svérenského vztahu jiné osobé sluzby, které se svym obsahem podobaji sluzbam
predstaviteld pravnich profesi, a které jsou uvedeny v § 2 odst. 1 pism. h) AML zékona.

Mezi ostatni povinné osoby patri drzitelé povoleni k provozovani nasledujicich ¢innosti: provoz
kasina a nové i jiné hazardni hry[11] mimo loterie, binga a tomboly;[12] obchod s nemovitostmi
mimo pronajem nemovitosti; provoz bazaru a zastavaren; obchod s kulturnimi paméatkami a
predméty kulturni hodnoty. U této posledni kategorie je dalezité, jak a na zakladé Ceho podnikatel
danou ¢innost provozuje. Pokud k vykonu ¢innosti je potreba opravnéni podle jiného zékona,
podnikatel se stava opravnénou osobou jiz pouhym ziskanim prisluSného opravnéni, pripadné
zapisem do prislusného verejného rejstriku. Neni-li k provadéni urcité c¢innosti potreba zadného
opravnéni nebo povoleni, podnikatel se stava povinnou osobou az v okamziku skutecného vykonu
prislusné cCinnosti. Stejna logika by se mohla uplatnit i na osoby, které fakticky vykonavaji Cinnost,
na niz dopada AML zdkon, i presto Ze k tomu nemaji povoleni nebo opravnéni, které podle jiného
pravniho predpisu mit musi. I ony by se mély povazovat za osoby povinné ve smyslu AML zakona.
Takovy vyklad zakona by ovsem musely potvrdit soudy ve své budouci rozhodovaci praxi.

Nové jsou mezi povinné osoby zarazeny i poskytovatelé sluzeb s virtualni ménou. V tomto ohledu se
jedna zejména o provozovatele on-line platebni brany umoznujici prevod virtualni mény od
kupujiciho prodavajicimu pri prodeji zbozi v e-shopu nebo o osoby provozujici virtualni sménarnu,
tzv. virtudlni sménarniky, kteri ale nejsou sménarniky podle zakona o sménarenské ¢innosti.[13]



I nadale v AML zakoné zUstava § 2 odst. 3 AML zdkona, podle kterého se vSechny vySe zminéné
osoby povazuji za povinné osoby, pouze pokud prislusnou ¢innost vykonavaji jako predmeét svého
podnikani.

V pripadé obchodnikl se zbozim se oproti drivéjsi ipravé jednak snizila vySe Castky, pri které se tyto
osoby v ramci své podnikatelské ¢innosti povazuji za povinné osoby, ktera nyni €ini 10 tis. euro (proti
puvodnim 15 tis. euro), a jednak rozsirily s tim spojené povinnosti vedle plateb podnikateli
prijimanych rovnéz na platby jimi odesilané.[14] Je nutno upozornit, Ze nové se souvisejici ¢astky pri
platbach v hotovosti scitaji a tudiz jiz nebude mozno celkovou Castku rozdélit na denni platby tak,
aby splinovaly podminky zakona o omezeni plateb v hotovosti.[15]

Zaver

Novela AML zakona vnesla citelné zmény do pojeti pojmu , povinna osoba“. Jednak pod tento pojem
byly zahrnuty zcela nové subjekty, které doposud v AML zakonu nebyly zohlednovany (tedy osoby
poskytujici sluzby s virtualni ménou nebo témér vSichni provozovatelé hazardnich her). Dale byly
upresnény nebo doplnény povinnosti takto nové vymezenych povinnych osob (kupr. zmény pri
provadéni kontroly klienta, zmény pravidel zjednodusujicich identifikaci nebo zavedeni hodnoceni
rizik). Nicméné tspésnou transpozici AML smérnice do ¢eského pravniho radu se tato problematika
neuzavira. Naopak, otazky boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu jsou ¢im dale
aktualnéjsi. V této souvislosti tedy miizeme v dohledné dobé oc¢ekavat dalsi novelizace unijnich
predpist a potazmo i ¢eského AML zékona a zékonu s nim souvisejicich.

Mgr. Ivan Sviatkin,
advokatni koncipient

PRK Partners s.r.o. advokatni kancelar

Jachymova 2
110 00 Praha 1

Tel.: +420 221430111
Fax: +420 224 235 450
e-mail: prague@prkpartners.com
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[1] Dostupna pod ¢islem L 141 - dostupné na www, k dispozici >>> zde.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L:2015:141:TOC

[2] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES. Dostupna na www, k dispozici >>> zde.

[3] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/847 ze dne 20. kvétna 2015 o informacich
doprovazejicich prevody penéznich prostredku a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1781/2006. Dostupné na
www, k dispozici >>> zde.

[4] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 ze dne 26. rijna 2005 o kontrolach
penézni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je opoustéjici. Dostupné na www, k dispozici >>>
zde.

[5] Financial Action Task Force on Money Laundering - mezivladni organizace na bazi G7, majici
celosvétovy vliv pri vytvareni standardl a hodnoceni jurisdikci v oblasti boje proti prani $pinavych
penéz a financovani terorismu.

[6] Mezindrodni standardy v boji proti prani Spinavych penéz, financovani terorismu a Sireni zbrani
hromadného ni¢eni. Dostupné na www, k dispozici >>> zde. Nasledné revidovany v tinoru 2013,
rijnu 2015, cervnu a rijnu 2016. Revize dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[7]1 C. 27 AML zakona.

[8] Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o akénim planu pro zesileni boje proti
financovani terorismu ze dne 2. inora 2016. Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[9] Prednéaska vedouciho mezinarodniho a pravniho oddéleni Finan¢niho analytického uradu Mgr.
Jittho Tvrdého, konana na ptidé Ceské advokatni komory dne 12. kvétna 2016.

[10] § 21a odst. 1: ,Povinna osoba identifikuje a posoudi rizika legalizace vynosu z trestné ¢innosti a
financovani terorismu, ktera mohou nastat v ramci jeji ¢innosti podléhajici plisobnosti tohoto zékona.
Pri posuzovani rizik zohledni povinna osoba i faktory mozného vyssiho rizika, uvedené v priloze €. 2 k
tomuto zakonu.”

[11] V této souvislosti byl dne 15. Cervna 2016 prijat zakon 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, s
ucinnosti od 1. ledna 2017.

[12] Pavodné se AML zakon vztahoval pouze na provozovatele kasin. Provozovatelé loterii, bing a
tombol nebyli zahrnuti mezi povinné osoby na zékladé toho, Ze Ceska republika vyuZila moZnosti
volby nérodni upravy oproti unijni pravé dle AML smérnice. Podle divodové zpravy k novele AML
zakona aktivity téchto osob byly zakonodarcem vyhodnoceny jako nizkorizikové.

[13] Zdkon 277/2013 Sh., o sménarenské Cinnosti.

[14] Podle § 2 odst. 2 pism. d) se tyto povinnosti vztahuji i na pravnickou osobu, ktera neni
podnikatelem, pokud je opravnéna poskytovat jako sluzbu nékterou z ¢innosti uvedenych v §2 odst. 1
AML zékona.

[15] Zakon 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zdkona 337/1992 Sh., o sprave
dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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