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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zmeény v pravni upraveé posuzovani vliva na
Zivotni prostredi

V souvislosti s prijetim zakona ¢. 39/2015 Sb., ktery zménil zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii
na Zivotni prostredi (dale jen ,ZPV*“), doslo s ucinnosti od 1. 4. 2015 k vyraznym zménam v oblasti
pravni upravy posuzovani vlivll na zivotni prostredi. Prislusné zmény se tykaji predev$im upravy
ucasti verejnosti, a to prevazné v navazujicim rizeni, tedy v rizeni, ve kterém se vydava rozhodnuti
dle zvlastnich pravnich predpisu o povoleni umisténi nebo provedeni zdméru posuzovaného dle ZPV
(napr. stavebni rizeni). Nize popsané zmény se tykaji také upravy zavazného stanoviska k provedeni
zaméru a soudni ochrany dot¢ené verejnosti.
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Tyto zmény byla Ceskd republika nucena prijmout vzhledem k nedostate¢né transpozici smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU (tzv. EIA Smérnice), a to jak z pohledu celkového
systému posuzovani téchto vlivii v CR obecné, tak na zakladé dilé¢ich chyb v prislu$né transpozici,
mezi kterymi lze zminit pravé nedostatecnou zavaznost vystupu z procesu EIA nebo nedostatecnou
ucast verejnosti v rizenich navazujicich.

Stejné jako v pripadé kazdé novelizace zakona je vSak tfeba pravné upravit prechod ze stavajici
tipravy na novou. Uprava v pfechodnych ustanovenich zak. ¢. 39/2015 Sh. se tyka predevsim
zavaznosti téch stanovisek, ktera byla vydana pred ucinnosti této novely ZPV. V tomto pripadé vyda
prislusny spravni trad na zakladé oznameni o zahajeni prisluSného rizeni zaslaném tomuto uradu
spravnim uradem prislusnym k vedeni navazujiciho rizeni nebo na zékladé zadosti oznamovatele
jesté pred zahdjenim navazujiciho rizeni souhlasné zavazné stanovisko ovéreni souladu jeho obsahu s
pozadavky stanovenymi novou pravni upravou. Prislusny urad poté v zavazném stanovisku taktéz
stanovi, které z podminek uvedenych ve stanovisku jsou spravni urady prislusné k vedeni
navazujicich rizeni povinny zahrnout do svych rozhodnuti. Pokud nelze vydat souhlasné zavazné
stanovisko dle uvedeného zplisobu, musi byt zamér predmétem nového posuzovani podle uc¢inného
ZPV. Pokud vsSak byly procesy zapocaty podle staré upravy ZPV, dokonci se jiz v souladu s novou
pravni upravou.

Jednotlivé formy ucasti verejnosti v rizeni dle nové upravy

Okruh tradi¢nich plnoprdvnych tcastniku (napr. viastniki dot¢enych pozemki) zistdvd zachovdn dle
stdvajici pravni upravy[1], avSak zrejmé nejvyraznéjsi zména pravni ipravy se tyka tcasti verejnosti
v prislusném rizeni, a to véetné rizeni navazujiciho a pripadného priznani postaveni ucastnika
dotcené verejnosti pri splnéni podminek, které na né nové klade ZPV. DotCenou verejnosti je dle §
3 odst. 1 pism. i) ZPV budto osoba, ktera muze byt rozhodnutim vydanym v navazujicim
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rizeni dotCena na svych pravech nebo povinnostech, nebo pravnicka osoba soukromého
prava, jejimz predmeétem cinnosti je podle jejiho zakladatelského pravniho jednani ochrana
Zivotniho prostredi nebo verejného zdravi, a jejiz hlavni ¢innosti neni podnikani ¢i jina
vydélecna cinnost. Zakonna uprava v ZPV dale po takovych organizaci pro priznani
postaveni dotcené verejnosti vyzaduje urcitou miru zavedenosti, a to ve formé existence
alespon po dobu 3 let pred zverejnénim informaci o navazujicim rizeni. Pokud by pravnicka
osoba tento pozadavek nesplihovala, muze ji dle ZPV byt statut dot¢ené verejnosti priznan
po dolozeni podporujici podpisové listiny s minimalnim poctem 200 podpisu. Zakonné
nalezitosti, které musi tato listina obsahovat, jsou vyslovné uvedeny v § 9e ZPV, pri¢emz tuto listinu
muze prislu$néd pravnicka osoba v souladu se ZPV déle pouZit pro veskera navazujici rizeni k danému
zameéru. Z upravy v ZPV tedy lze vyvodit jednoznacné rozliSovani mezi verejnosti, kterou je dle § 3
odst. 1 pism. h) ZPV jedna nebo vice osob, a dotCenou verejnosti dle vySe uvedeného popisu. Jak
vyplyva z duvodové zpravy k zakonu ¢. 39/2015 Sb., je treba, aby nova tprava ucastenstvi dotCené
verejnosti byla nastavena takovym zpusobem, aby ji sice takova tGcast i vzhledem k mezinarodné-
pravnim zavazkiim CR umoznéna byla, nicméné aby zaroven nedochdazelo k obstrukci jednani ¢i
Sikan6znimu jednani ze strany této dot¢ené verejnosti. Z toho duvodu zékonodéarce umoznil Gcast
dotcené verejnosti v navazujicim rizeni jen pri splnéni vyse popsanych podminek. Vyhody této
koncepce spatruje predkladatel predevsim ve snizeni rizika prutaht a obstrukci ve fdzi sprdavniho
rozhodovdni a eliminaci mozZnosti ruseni sprdvnich rozhodnuti pro procesni pochybeni spocivajici v
nesprdavném vymezeni okruhu plnoprdavnych ucastniku[2].

Utastenstvi vefejnosti a dotéené vetejnosti se déle lisi v z&vislosti na typu a fazi jednotlivého fizeni.
Ustanoveni § 6 odst. 7 ZPV priznava obéma moznost zaslat své pisemné vyjadreni k oznameni
prislusnému uradu do 20 dnu ode dne zverejnéni informace o oznameni zaméru. V zavislosti na
charakteru zaméru, jejichz rozdéleni obsahuji prislusné prilohy ZPV (a které taktéz prosly dil¢imi
upravami), se bude dale provadeét zjistovaci rizeni, jehoz ucCelem je ovérit, zdali je treba posuzovat
vlivy na zivotni prostredi u prisluSného zdméru nebo jeho zmény dle Gpravy v ZPV ¢i nikoliv. Dotéené
verejnosti je umoznéno domdahat se zruseni rozhodnuti vydaného v takovém zjistovacim rizeni,
kterym bylo urceno, Ze zamér nebo jeho zménu neni treba posuzovat dle ZPV, pripadné napadat jeho
hmotnou nebo procesni zakonnost. Pro tento ucel priznava § 7 odst. 9 ZPV dotcCené verejnosti
moznost podat zalobu (kromé prava podat odvolani dle § 7 odst. 6 ZPV), o které prislusny soud
rozhodne do 90 dnli ode dne doruceni.

Verejnosti i dotcené verejnosti nadale prislusi pravo vyjadrit se pisemné k dokumentaci k
oznamenému zameéru, a to konkrétné do 30 dni ode dne jejich zverejnéni prisluSnym uradem. Stejné
tak je verejnost a dotéend verejnost opravnéna zaslat prislusnému turadu pisemné vyjadreni k
posudku do 30 dni od jeho zverejnéni nebo se k nému vyjadrit na verejném projednani.

Zavaznost stanoviska k posouzeni vlivii provedeni zaméru na zivotni prostredi

Stanovisko k posouzeni vlivi provedeni zaméru na zivotni prostredi se nové povazuje za zavazné
stanovisko ve smyslu § 149 zak. ¢. 500/2004 Sh., spravni rad (dale jen ,SR“), tedy tikkon
spravniho organu, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim rizeni, nicméné jeho obsah je
zavazny pro vyrokovou Cast rozhodnuti spravniho organu. Nadéle se tedy nepovazuje za spravni
tikon dle ¢4sti ¢tvrté SR, ktery bylo moZné soudné prezkoumat pouze v rdmci koneéného rozhodnuti,
jehoz byl podkladem. V disledku uvedené zmény tedy jiz neni zavazné stanovisko nadéle pouze
procesné zavazné, ale je povazovano za nezbytné stanovisko pred vydanim samotného rozhodnuti v
samostatném navazujicim rizeni. Spravni organ vedouci takové navazujici rizeni musi takové
stanovisko zohlednit a vyporadat se s nim. Za spravni rozhodnuti tedy bude povazovan i negativni
zaver zjistovaciho rizeni, proti kterému Ize podat radny opravny prostredek, pripadné i spravni
zalobu. V pripadé, Ze je stanovisko ve zjiStovacim rizeni kladné, nelze nasledné proti usneseni
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spravniho organu o takovém rozhodnuti podat opravny prostredek i spravni zalobu. Prezkum
zévazného stanoviska v rdmci instan¢niho postupu je nadale mozny pouze dle § 149 odst. 4 SR
spolec¢né s rozhodnutim, pro které bylo takové stanovisko vydano. Nelze tedy samostatné soudné
prezkoumat zavazné stanovisko, stejné jako neni mozné napadnout jej radnym opravnym
prostredkem. Lze vSak nezdkonné zavazné stanovisko zrusit prostrednictvim nadrizeného spravniho
organu v ramci prezkumného rizeni. Kromeé vyse uvedeného doslo v souvislosti s vyse uvedenym ke
zvySeni naroku na obsahové a formalni nalezitosti zavazného stanoviska, jak lze vycist napriklad z
prilohy ¢. 6 ZPV. Tento krok by mél snizit pocet chybné zpracovanych zdvaznych stanovisek a s tim
souvisejici nutnosti vyuziti opravnych prostredku.

Co se tyka procesnich lhut, tak zavazné stanovisko je prislusny organ povinen vydat do 30 dnu ode
dne uplynuti Ihuty k vyjadreni k posudku a kromé zaslani dot¢enym organtm je povinen ho nalezité
zverejnit, a to v souladu s § 16 ZPV na urednich deskach dot¢enych uzemnich samospravnych celkl a
na internetu (napr. urednich deskach spravnich organa). ZPV jiz nadale nevyZzaduje zverejnéni
formou dal$iho, v misté dot¢eného tizemi obvyklého, zpusobu (jako je napf. mistni tisk apod.)
Platnost stanoviska je nadale 5 let od jeho vydani, nicméné muze byt i opakované o 5 let prodlouzeno
v pripadé, kdy oznamovatel prokaze pisemneé, ze nedoslo k podstatnym zménam zdméru. Zaroven je
oznamovatel povinen nejméné 30 dni pred podanim zadosti o zahdjeni navazujiciho rizeni predlozit
dokumentaci pro navazujici rizeni prislusnému organu.

Vliv na navazujici rizeni

Spravni organ, ktery je prislusny k vedeni navazujiciho rizeni (stavebni trad, bansky urad apod.), je
povinen spolu s ozndmenim o zahdjeni rizeni, zdmeéru, predmétu rizeni a dalsimi nalezitostmi dle § 9b
odst. 1 ZPV informovat také o moznosti nahlédnout do prislusné dokumentace a také o podminkach
ucasti verejnosti (napr. ve verejném jednéni). Ta se muze navazujiciho rizeni Gcastnit i formou
uplatiovani pripominek k zaméru, a to ve lhuté 30 dni od zverejnéni prislusnych informaci na uredni
desce spravniho organu (pokud zvlastni zékon nebo spravni organ neurci Ihtitu delsi). Spravni organ
se nasledné musi s takovymi pripominkami vyporadat ve svém rozhodnuti. Jesté Sirsi moznost
zapojeni verejnosti obsahuje § 9 pism. c) ZPV, ktery umoznuje obci dotéené zamérem nebo dotcené
verejnosti prihlasit se pisemnym oznamenim do 30 dni od zverejnéni informaci o zahéjeni
navazujiciho rizeni. Tyto osoby se nasledné stanou icastniky navazujiciho rizeni. Takova
dot¢ena verejnost nasledné muze podéavat odvolani proti rozhodnuti v navazujicim rizeni (i kdyz
predtim viibec nebyla GcCastnikem rizeni), pripadné se domahat zalobou jeho zruSeni. O takové
zalobé soud rozhoduje do 90 dni od jejiho doruceni, coz by mélo zabranit pripadnym prutahm.

Zaver

VySe popsané lze tedy shrnout tak, ze uvedend novelizace pravni Gipravy posuzovani vlivi na zivotni
prostredi s sebou prinesla nejen novou Gpravu formy zdvazného stanoviska a opravnych prostredku
smérujicich proti nému. Zaroven vsak Ize tvrdit, Ze se jednotlivé zmény v pravni upravé dotknou
vSech stran rizeni, tedy predevsim verejnosti na strané jedné, reprezentované prisluSnymi
pravnickymi osobami chrénici zivotni prostredi, tak investort, developeru ¢i tézaru na strané druhé.
Pristup k samotnému rizeni formou priznani ucastenstvi spolu s moznosti podavani opravnych
prostredku umozni prislusnym pravnickym osobam takovym postupem héjit zivotni prostredi, na
druhou stranu budou omezeny pozadavkem zavedenosti ¢i podporujici podpisové listiny a zakonnou
lhutou soudu k rozhodnuti o jimi podanych opravnych prostredcich, kterd by méla zamezit G¢elovym
prutahtm.

Mgr. Ondrej Matula,
advokatni koncipient
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[1] Davodova zprava k zak.
[2] Duvodova zprava k zak.
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