Zmeny v prokazovani kvalifikace po novele
zakona o zadavani verejnych zakazek

V roce 2023 byl vyznamné novelizovan zakon o zadavani verejnych zakazek. Tento Clanek se vénuje
zménam tykajicim se kvalifikace po této novelizaci.

Dne 16. 7. 2023 nabyl ucinnosti zdkon 166/2023 Sb., kterym se méni zakon 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,novela“ a ,ZZVZ"). Rada téchto zmén se
tyka kvalifikace a jejiho prokazovani v zadavacim rizeni. Jedna se zejména o nasledujici zmény:

e zru$eni povinnosti vyzadovat originaly dokladu o kvalifikaci od vybraného dodavatele a dalsi
zmény v § 122 ZZVZ,

« zména v pozadavku na stari dokladt u profesni zptsobilosti,
 zmény ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni (déle téZ jen ,ZPR"),
e zmény tykajici se prokazovani kvalifikace jinymi osobami,

 zruSeni povinnosti vyloucit ticastnika ze zadavaciho rizeni pri poruseni povinnosti pri zméné
kvalifikace.

Vyznamné se rozsitila také pravni uprava tykajici se kvalifikace u dynamickych nakupnich systému.
Této oblasti se vSak v ¢clanku nevénujeme.

ZruSeni povinnosti vyzadovat originaly dokladu o kvalifikaci od vybraného dodavatele a
dalsi zmény v § 122 ZZVZ

Zrejmeé nejvyznamnejsi zmeénou je Uprava § 122 ZZVZ. Pred novelou méli zadavatelé povinnost vyzvat
vybraného dodavatele k predlozeni originala nebo ovérenych kopii dokladu o kvalifikaci. Na tuto
ryze formalni povinnost bylo nahlizeno natolik prisné, ze v pripadé, kdy zadavatel nemél k dispozici
byt jen jediny doklad o kvalifikaci v origindle nebo ovérené kopii a presto uzavrel smlouvu
s vybranym dodavatelem, byl tento jeho postup posuzovan jako prestupek[1] a ze strany dotac¢nich
organu byla Casto kracena dotace.

Lze tedy jen uvitat, Ze tento pozadavek byl ze ZZVZ vypustén. Dle ZZVZ po novele zavisi vylucné na
zadavateli, zda bude pozadovat od vybraného dodavatele originaly ¢i uredné ovérené kopie dokladu
o kvalifikaci. Rozhodnuti, zda je bude vyzadovat, zadavatel nemusi Cinit pri formulaci zadavacich
podminek, tj. nemusi si v zadavaci dokumentaci vyhradit pozadavek na predlozeni originéla ¢i
uredné ovérenych kopii dokladi o kvalifikaci. Tuto povinnost zadavatel mize (ale nemusi) stanovit az
ve vyzvé urcené vybranému dodavateli. Predpoklada se, ze zadavatelé budou origindly ¢i uredné
ovérené kopie dokumentt vyzadovat predevSim v pripadech, kdy budou mit pochybnosti o
prislusném dokladu. Muzeme ocekavat, ze rada zadavateli do svych vzorovych zadavacich
dokumentaci prozatim nepromitla vSéechny zmény ZZVZ po jeho novele, a proto jejich obsahem muze
nadale zlstat ustanoveni, ze vybrany dodavatel mu musi na vyzvu predlozit originaly ¢i uredné
ovérené doklady o kvalifikaci. Pokud takovy pozadavek zadavatel v zadavacich podminkach
(nadbytecné) ponechd, neni to v rozporu se ZZVZ, zaroven je pak ale treba, aby vybraného
dodavatele vzdy k predlozeni originala ¢i Gredné ovérenych kopii dokladu o kvalifikaci vyzval.
V opacném pripadé totiz uzavre smlouvu s dodavatelem, prestoze (zadavatel) nedodrzel vlastni
zadavaci podminky.
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S ohledem na skutec¢nost, ze rada zadavacich rizeni trvda mnoho mésict, vyjimecné i roky (napiiklad
dojde-li k jeho prezkumu), mize mit zadavatel obavy, zda drive prokazana kvalifikace je nadale
splnéna. Proto (ale nejen v téchto pripadech) § 122 odst. 4 ZZVZ nové umoznuje zadavateli vyzvat
vybraného dodavatele také k predlozeni ,aktuédlnéjSich” dokladl o zakladni zpusobilosti. Dalsi
moznosti pak je pravo vyzvat vybraného dodavatele k predlozeni pisemného ¢estné prohlaseni o
tom, Ze se nezmeénily idaje rozhodné pro posouzeni splnéni kvalifikace obsaZené v dokladech podle §
122 odst. 3 ZZVZ, které méa zadavatel k dispozici, nebo k predloZeni novych dokladd, pokud se
rozhodné udaje v téchto dokladech zménily. I v tomto pripadé plati, Ze zadavatel si tyto podminky
nemusi predem vyhrazovat v zadavaci dokumentaci a muze vyzyvat k jejich splnéni operativné dle
stavu a vyvoje konkrétniho zadavaciho rizeni.

Zmény v pozadavku na stari dokladu u profesni zpusobilosti

Dalsi zménou je vypusténi pozadavku na stari dokladu o profesni zpusobilosti dle § 77 odst. 1 ZZVZ.
Zatimco § 86 odst. 5 ZZVZ pred novelou stanovil, ze doklady prokazujici profesni zpusobilost podle §
77 odst. 1 ZZVZ musi prokazovat splnéni pozadovaného kritéria zpusobilosti nejpozdéji v dobé 3
mésicl prede dnem zahéajeni zadavaciho rizeni, nyni je tento pozadavek z § 86 odst. 3 ZZVZ vypustén
a napristé je stanoveno ,stari dokladi“ pouze pro doklady prokazujici zékladni zptusobilost. Znamena
to tedy, ze u vypisu z obchodniho rejstriku nebo jiné obdobné evidence, pokud jiny pravni predpis
zapis do takové evidence vyzaduje, jiz zadavatel nezkouma stari takového dokladu. Duvodem pro
tuto Zadouci zménu je primarné skutecnost, Ze obchodni rejstrik je verejné pristupny a aktualnost v
ném uvedenych udaju lze kdykoliv ovérit[2].

Zmény v ZPR
Zmény tykajici se ZPR jsou koncentrovany v ustanoveni § 53 odst. 4 ZZVZ.

Jde-li o kritéria kvalifikace, zlistdva zachovano pravo zadavatele pouzit, a tedy pozadovat i jina
kritéria kvalifikace, nez jsou uvedena v casti ¢tvrté ZZVZ (napt. moznost hodnoceni referenci
téastnika). Zatimco v8ak ZZVZ ptred novelou nestanovil zadavatelim povinnost pozadovat v ZPR
vubec zadné pozadavky na kvalifikaci, ZZVZ po novele stanovi zadavatelim povinnost pozadovat
alespon prokazani zékladni zpusobilosti. Dodavatel prokazuje splnéni zakladni zpusobilosti ¢estnym
prohlasenim, ledaze zadavatel stanovil v zadavaci dokumentaci jiné prisnéjsi pozadavky.

Treti véta ustanoveni § 53 odst. 4 ZZVZ po novele stanovi, ktera ustanoveni z nadlimitniho rezimu se
pro ZPR pouziji ,obdobné”. V souladu s ¢l. 41 Legislativnich pravidel vlady slovo ,obdobné" ve
spojeni s odkazem na jiné ustanoveni téhoz nebo jiného pravniho predpisu vyjadruje, ze toto
ustanoveni se vztahuje na vymezené pravni vztahy v plném rozsahu. Jinymi slovy ustanoveni
vyjmenovand v tret{ vété § 53 odst. 4 ZZVZ musi zadavatel aplikovat v ZPR vzdy. Jedna se o § 81
(prokazovani kvalifikace ziskané v zahranici), § 82 (kvalifikace v pripadé spole¢né ucasti dodavatelu),
§ 83 (prokazani kvalifikace prostrednictvim jinych osob), § 84 (spole¢né prokazovani kvalifikace), §
85 (pozadavek na prokéazani kvalifikace poddodavatele), § 86 odst. 3 (stari dokladli prokazujici
zékladni zpUsobilost), § 87 (jednotné evropské osvédceni) a § 88 (zmény kvalifikace) ZZVZ.

Prislusny vycet povinné pouzivanych ustanoveni tak byl realné doplnén pouze o ustanoveni § 86 odst.
3 ZZVZ, a to v souvislosti s tim, ze zakladni zpusobilost musi byt prokazovana povinné a ze stari
doklad® o ni bylo sjednoceno na 3 mésice pred zahédjenim zadavaciho rizeni. U ZPR pred novelou
bylo stari téchto dokladl stanoveno odliSné jako ne stars$i nez 3 mésice ,prede dnem podani
nabidky“. V pozadavku na stari dokladu dle na$i zkuSenosti zadavatelé obcas chybovali, zejména
pokud vyuzivali ruznych vzorovych zadéavacich dokumentaci a opomnéli zohlednit rozdil pro stari
doklad® v ZPR a v ostatnich druzich fizeni. Lze otekavat, Ze i nyni miZe zadavateldm trvat uréity
&as, nez si ,véimnou“, Ze pozadavek na stari dokladd o zakladni zptsobilosti se pro ZPR zménil a ve



svych vzorovych zaddvacich dokumentacich pro ZPR budou ponechavat tento poZadavek chybné
vymezeny.

Zmény tykajici se prokazovani kvalifikace jinymi osobami
Tyto zmény jsou promitnuty do § 83 a § 85 ZZVZ.

Prvni zména se tyka prvniho odstavce § 83 ZZVZ, ve kterém se jiz neuvadi, ze dodavatel ¢i jind osoba
(dale jen ,jind osoba“) muze prokazovat ,Cast” ekonomické kvalifikace, technické kvalifikace a
profesni zpusobilosti (s vyjimkou profesni zptsobilosti dle § 77 odst. 1 ZZVZ, kterou musi kvalifika¢ni
jiné osoba prokazat u nadlimitni verejné zakazky vzdy). Je to z divodu debat o tom, zda toto znéni
pred novelou ZZVZ nebréanilo napriklad prokézani celé technické kvalifikace ¢i ekonomické
zpusobilosti pravé jen jinou osobou. ZZVZ tedy takovému prokazovani kvalifikace dnes jiz s jistotou
nebrani.

Druhd zména spociva v tom, ze doklad, ktery byl v praxi oznac¢ovan jako poddodavatelsky zavazek,
casteCné méni svou povahu, nikoliv vSak vyZzadovany obsah. Zatimco pred novelou se jednalo o
pisemny zavazek jiné osoby ,k poskytnuti plnéni urceného k plnéni verejné zakdzky nebo k
poskytnuti véci nebo prdv, s nimiZ bude dodavatel oprdvnén disponovat v ramci plnéni verejné
zakdzky, a to alesponi v rozsahu, v jakém jind osoba prokdzala kvalifikaci za dodavatele”, po novele se
ma jednat bud o dolozeni smlouvy nebo jinou osobou podepsaného potvrzeni o jeji existenci
(potvrzujici zavazek jiné osoby k poskytnuti plnéni uréeného k plnéni, véci nebo prav odpovidajicich
prokazované kvalifikaci za dodavatele). Zjednodusené receno to znamena, ze zatimco dosud byly
zadavateli predkladany bud smlouvy mezi jinou osobou a dodavatelem, nebo jednostranna prohlaseni
jinych osob, zZe se zavazuji k poskytnuti odpovidajicich plnéni, véci nebo prav, nové maji byt
predkladany opét bud smlouvy nebo prohlaseni jinych osob, Ze takova smlouva existuje. Mnohdy tak
nepostaci puvodni zpusoby prokazovani kvalifikace jinymi osobami (klasicky poddodavateli), na coz
si zadavatelé i dodavatelé musi také postupné zvyknout.

Beze zmény zlstalo zachovano pravo pozadovat predlozeni dokladu o solidarnim zévazku ucastnika a
jiné osoby pouze u ekonomické kvalifikace. Z textu § 88 odst. 4 ZZVZ vsSak byl odstranén odkaz na §
78 ZZVZ. Pozadavek na solidarni zavazek tedy bude zadavatel moci uplatnit nejenom u pozadavku na
obrat podle § 78 ZZVZ, ale i u jinych kritérii ekonomické kvalifikace v téch pripadech, kdy je muze
stanovit. Tedy napt. v ZPR, pti zadavéani sektorové veifejné zakazky ¢i v koncesnim rizeni miiZe
zadavatel pozadovat dal$i vhodné ukazatele ohledné celkové disponibilni ekonomické kapacity
dodavatele dle idaju z rozvahy.

V § 83 odst. 5 ZZVZ se nové stanovuje, ze na kvalifikaci jiné osoby, jejimz prostrednictvim je
prokazovana kvalifikace, se vztahuji pravidla stanovena ZZVZ nebo zadavacimi podminkami pro
dény pochybnosti, zda na jinou osobu nedopadé povinnost predkladat $ir$i rozsah dokladu nez na
samotného Ucastnika zadavaciho tizeni.

Jde-li o zmény v § 85 ZZVZ, pak v jeho odst. 2 se nové uvadi, ze zadavatel muze pozadovat nahrazeni
poddodavatele, ktery neprokaze splnéni zadavatelem pozadovanych kritérii zpusobilosti, nebo v
pripadé jeho nezpusobilosti nejen dle § 48 odst. 5 ZZVZ (jako dosud), ale nové i dle § 48 odst. 6
Z7ZVZ, tedy v pripadé divodného podezreni na uzavreni zakdzané dohody.

Zruseni povinnosti vyloucit ucastnika ze zadavaciho rizeni pri poruseni povinnosti pri
zméné kvalifikace

§ 88 odst. 1 ZZVZ (bez zmény po novele) stanovi tcastnikovi zadavaciho rizeni povinnost zadavateli



oznamit zménu kvalifikace do 5 pracovnich dnt od této zmény a dolozit nové doklady o kvalifikaci do
10 pracovnich dnl od tohoto ozndmeni. Zatimco vSak ve znéni ZZVZ pred novelou musel zadavatel
vyloucit ucastnika zadavaciho rizeni, pokud tento svou povinnost nesplnil, nové se jedna pouze o
moznost pristoupit k takovému vylouceni. Naddale to vSak samozrejmé neznamend, ze by zadavatel
mohl uzavrit smlouvu s dodavatelem, ktery neni kvalifikovan. Nova pravni tprava umoznuje
zadavateli flexibilngji ziskat doklady nad ramec lhut dle § 88 odst. 1 ZZVZ (i pred novelou bylo
zfejmé pripustné prominuti zme$kéni lhuty, ale byly o tom vedeny diskuze). Diky absenci vyslovné
povinnosti k vylouCeni ucastnika také § 88 ZZVZ jiz nevzbuzuje polemiky, zda zadavatel musi
pristoupit k vylouceni i u dodavatele, ktery neni vybranym dodavatelem (nemusi).

Zavérem lze dodat, ze vSechny zmény lze povazovat za zmény vedouci k mensSimu formalismu
zadavacich rizeni, coz lze jisté hodnotit pozitivné. Aktualni zkuSenosti vSak ukazuji, Ze ne vSichni
zadavatelé a dodavatelé tyto zmény zaregistrovali a postupuji v souladu s novelou.

Mgr. Zuzana Profousova,
pravnik, specialista zadavani verejnych zakazek
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[1] Viz napt. rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 14. 6. 2021, sp. zn.: UOHS-
S0224/2021/VZ.

[2] Viz Duvodova zprava k zakonu 166/2023 Sb., zména zékona o zadavani verejnych zakazek.
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e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek
 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu
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o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadédvacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim

e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktualni soudni rozhodnuti a jeho

dopady
« JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025

e JIRI HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, UNOR 2025

¢ Predkladani navrhu smlou\_ry v nabidce v zaddvacim rizeni
« JIRI HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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