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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zmény v rizeni pred UOHS v souvislosti s tzv.
transparencni novelou ZVZ

V minulych dnech projednal Senat Ceské republiky na své 14. schiizi ndvrh novelizace zdkona
137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, ktera je v odbornych kruzich oznac¢ovana pod nazvem
Jtransparencni”. Tato novela se mimo jiné dotkne i nékterych podminek v rizeni o prezkoumani
ikon? zadavatele pied Utadem pro ochranu hospodéarské soutéze (dale jen ,Utad”). Jaké tedy budou
nejpodstatnéjsi zmény, s nimiz lze v této oblasti s i¢innosti od 1. dubna 2012 (Gcinnost dle stavajici
podoby navrhované novely) pocitat?

NMIBI L_LEGAC

Predevsim pijde o ipravu kompetence Uradu zakotvené v § 112 zékona 137/2006 Sb., o verejnych
zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zdkon"). Prijetim novely by mélo dojit mj. k
zdkonnému stanoveni hranice ptisobnosti Uradu ve véci prezkoumévani vefejnych zakazek malého
rozsahu. Nejvy$si spravni soud[1] jiz diive judikoval, Zze Ufad je povinen v pripadé vefejnych zakéazek
malého rozsahu prezkoumavat postup zadavateld, pokud jde o dodrzeni zakladnich zasad uvedenych
v § 6 zdkona. Utad viak nepostupuje v duchu uvedeného soudniho rozhodnuti, a¢koli se tim
vystavuje pomérné silné kritice ze strany nevladnich organizaci a dodavatelské obce. Prijetim novely
bude prezkumné ¢innost Ufadu v tomto smyslu explicitné omezena, a to vylu¢né na oblast postupu
zadavatele pri zadavani verejnych zakazek. S ohledem na zdkonnou definici pojmu zadavani[2] tak
bude napristé prezkoumavani postupu zadavatela u verejnych zakazek malého rozsahu pojmoveé
vylouceno.

Agenda Utadu se nicméné v sekci vefejnych zakazek vyznamnému néartistu nevyhne. Transparenéni
novela, jak napovida jeji ndzev, ma za cil vyraznym zptisobem zpruhlednit postupy zadavatelt. V této
souvislosti dojde jak k rozsireni okruhu verejnych zakazek, jejichz zadavani musi probihat v
zadadvacim rizeni, tak i k ur¢itému narastu administrativni zatéze zadavatell spojenych s procesem
zadavaciho rizeni. Urad proto zah4jil ve druhém pololeti roku 2011 své pripravy a posiluje své
persondlni i technické prostredky. Jmenujme alespon nékteré z nejvyznamnejsSich novelizaci zékona,
které se zfejmé postaraji o zvy$eni poctu prezkumnych rizeni pied Ufadem:

* snizeni finan¢nich limith u verejnych zakazek malého rozsahu oproti sou¢asnému stavu na
polovinu, pricemz s u¢innosti od 1. ledna 2014 dojde ke sjednoceni téchto limitd na 1 mil. K¢
bez DPH bez ohledu na druh verejné zakéazky,

 zadavani verejnych zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti az na urcité vyjimky v rezimu
zakonal[3],

» zavedeni institutu hodnotitel u tzv. vyznamnych verejnych zakazek, jejichz zakladnim tkolem
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bude odborny dohled nad zaddvanim téchto vetejnych zakazek a podavani podnétd k Uradu k
prezkoumani ukont zadavatele,

e nérust administrativnich povinnosti zadavatell v souvislosti s ukony, které zadavatelé ¢ini v
prubéhu zadévaci fizeni, a to napriklad:

- zpracovani velmi podrobného protokolu o posouzeni kvalifikace,

- povinné predbézné ozndmeni u vsech nadlimitnich a podlimitnich verejnych zakazek,
- povinnost uchovavat dokumentaci ke kazdému zadavacimu rizeni po dobu 10 let od
uzavreni smlouvy,

« fada novych opatreni v oblasti stavebnich zakazek, zejména zakonné minimum obchodnich
podminek v oblasti stavebnich zakazek, které stanovi provadéci vyhlaska a jehoz aplikace v
zadavacich podminkach bude pro zadavatele povinna,

« odlvodnéni ucelnosti verejné zakazky, primérenosti pozadavkl na technické kvalifika¢ni
predpoklady, obchodnich, technickych podminek a hodnoticich kritérii, které bude zadavatel
povinen uverejnit na svém profilu.

Transparencni novela zakona tak zpristupni nejen dodavatelum, ale i celé verejnosti radu informaci,
k nimz byl doposud velmi obtizny pristup. Nové kontrolni mechanismy budou mit s velkou
pravdépodobnosti dopad i na intenzitu vyuzivani obrannych (opravnych) prostredku dodavateli pred
nezakonnym postupem zadavatelt. Dodavatelé vSak museji v této souvislosti pocitat s jistymi
omezenimi. Jednim z takovych omezeni je novinka spocivajici v tom, ze pokud dodavatel nepoda proti
uré¢itému ukonu zadavatele ndmitky, nebude opravnén podat k Utadu podnét[4]; podanim podnétu se
totiZ (na rozdil od podani navrhu k Ufadu) dodavatelé ¢asto vyhybali povinnosti zaplaceni kauce.
Obecna povinnost spravnich organu prijimat a Setrit podnéty obcant tak bude pro pripad podani
podnétu omezena specialni normou (zakonem o verejnych zakazkach), jejiz prijeti se jevi s ohledem
na dosavadni praktiky dodavatelt jako zadouci. Komentovana novelizace nicméné predstavuje pouze
castecné reseni, nebot moznost podani podnétu v téze véci je podminéno pouhym uplatnénim
namitek, a nikoliv i poddnim navrhu na pfezkoumadni tkont zadavatele k Uradu. Vzhledem k tomu,
Ze namitky predstavuji opravny prostredek (stojici mimo rezim spravniho rizeni), s jehoz podanim
zakon nespojuje zaplaceni jakékoli finanéni skladné zalohy, nebude tato podminka pro obejiti
povinnosti platit kauci vyrazné;jsi prekazkou. Dodavatel, ktery se bude chtit vyhnout povinnosti platit
kauci v pripadé podani navrhu, poda zadavateli namitky a po jejich nevyhovéni zadavatelem bude
moci i tak k Uradu podat podnét. Novela tak v tomto sméru zabrani podavani ucelovych podnéti
pouze Castecné.

Jak jiZ bylo naznaceno, t¢elovému a bezdivodnému podéavani navrht k Uradu ve smyslu § 114
zdkona ma branit penézita kauce, kterou je navrhovatel v souvislosti s podanim svého navrhu
povinen slozit. Institutu kauce vénuje novela zvlastni pozornost i v dalsim ohledu. Dle dosavadni
pravni upravy byla kauce sloZzena navrhovatelem prijmem statniho rozpoctu pouze v pripadé, kdy
Utad pravomocné zamitl navrh z diivodu, Ze nebyly zjistény divody pro uloZeni ndpravného opatreni
dle zakona. Jestlize navrhovatel za stavajici pravni Gpravy predikuje netispésnost svého navrhu na
prezkoumani tkont zadavatele i v pripadé rizeni o rozkladu[5], zabrani propadnuti kauce tim, ze
formalné sice poda rozklad k predsedovi Utadu, ovéem nasledné vezme svilj navrh v plném rozsahu
zpét. Tim dodavatel dosahne zastaveni rizeni, aniz by bylo ve véci pravomocné rozhodnuto, ¢imz
nedojde k zamitnuti navrhu dle § 118 odst. 4 pism. a) zdkona a kauce musi byt vracena dodavateli
spolu s uroky. Novela zakona v tomto ohledu rozsiruje zdkonem predjimany pripad propadnuti kauce
o situaci, kdy Utad pravomocnym rozhodnutim rozhodne o zastaveni fizeni v ptipadé, Ze navrhovatel
vzal sviij navrh zpét poté, co bylo v témze spravnim rizeni nepravomocné rozhodnuto o zamitnuti
navrhu podle § 118 odst. 4 pism. a) zakona.

Problematiky kauce se novela dotyka dale v otdzce vypoctu jeji vySe. Doposud platna pravni uprava v
této véci hovori o sazbé 1 % z nabidkové ceny navrhovatele. Co vSak rozumét pod pojmem nabidkova



cena? Zakon sam tento pojem vyslovné nedefinuje. V praxi muze mit tento pojem rizny obsah, v
néavaznosti na zpusob aplikace tohoto pojmu zadavatelem v zadavacich podminkach. Nabidkova cena
je pravidelné vztazena na urcité ¢asové obdobi, v némz ma byt realizovan predmeét verejné zakazky.
Timto obdobim muze byt délka trvani smluvniho zdvazku, muze jim byt ale i kratsi Casovy tsek.
Jestlize je napriklad uchazec povinen stanovit nabidkovou cenu za 1 mésic realizace zakazky a
smluvni zavazek je uzaviran na delsi obdobi, jakou nabidkovou cenu je treba vzit za zaklad pro
vypocet kauce? Jak vyplyva z rozhodovaci praxe Nejvyssiho spravniho soudu[6], nelze v takovych
pripadech vychazet analogicky z postupu predvidaného zakonem pro urceni predpokladané hodnoty
verejné zakazky. Je vSak namisté upravit legislativné mechanismus vypoctu kauce jednotnym
zpusobem tak, aby souCasné odrazel skutecnou cenu plnéni verejné zakazky. Novelizované znéni §
115 odst. 1 zdkona se snazi tento vykladovy problém preklenout a za nabidkovou cenu pro ucely
stanoveni vyse kauce bude povazovana nabidkova cena za celou dobu plnéni verejné zakazky. V
pripadé viceletych smluvnich zévazkd uzaviranych na dobu urcitou, které nemaji charakter ramcové
smlouvy, bude toto pravidlo aplikovano bez vyjimky, a to pri soucasné aplikaci zdkonem obecné
stanoveného omezeni horni hranice kauce ve vysi 2 mil. K¢. K aplika¢nim obtizim vSak zrejmé i po
novele dojde v pripadé vypoctu kauce u smluv uzaviranych na dobu neurcitou. Pri respektovani
zavéra posledné citovaného soudniho rozhodnuti, které vylucuje pouziti pomocného kritéria trvani
smluvniho zévazku v délce 48 mésicu (jak je tomu v pripadé stanoveni predpokladané hodnoty u
takovych smluv), bude otdzkou, jak spravné stanovit nabidkovou cenu (a z ni odvozenou vysi kauce)
za celou dobu plnéni verejné zakazky. Pri restriktivnim vykladu nového znéni § 115 odst. 1 zdkona je
tak mozné dospét az k zavéru, Ze pro takové pripady je treba vysi kauce urcit pri horni hranici
stanovené zakonem. Takovy vyklad vSak muze implikovat nepripustnou miru zasahu do zakladniho
prava dodavatele domahat se ochrany svych prav u prislusného statniho organu[7]. Novela tedy v
tomto ohledu rozreseni neskyta a odpoveéd ndm bude muset prinést az budouci aplikacni praxe
Uradu.

Jelikoz rizeni o navrhu na prezkoumani ukonu zadavatele dle zakona se ridi obecnymi pravidly
upravujicimi spravni rizeni[8], povazoval zakonodérce rovnéz za vhodné, s ohledem na dosavadni
praktické poznatky Utadu, zpiesnit pro tcely rizeni pojem tcastnika fizeni. Jakkoliv je tento pojem
pro ucely spravniho rizeni zakonem obecné upraven[9], pro vylouc¢eni vsech pochybnosti novela
vyslovné priznava postaveni ucCastnika rizeni osobé podezrelé ze spachani spravniho deliktu dle
zékona. Prakticky tak pujde o zadavatele ve vztahu k zakonné upravé § 120 zékona, tak i o
dodavatele dle § 120a zakona.

Dil¢im zplsobem se pripravovana zména zakona dotyka i faze ukonceni spravniho rizeni vedeného
pred Uradem. Novela poéita s rozsifenim liberaénich déivodd, pro které nelze vyslovit zakaz plnéni
smlouvy uzavrené na verejnou zakazku ve smyslu § 118 odst. 2 a 5 pism. b) zdkona, a to o okolnost
spocivajici v zdvazném ohrozeni existence Sirsiho obranného nebo bezpec¢nostniho programu, ktery
mé zésadni vyznam z hlediska bezpec¢nostnich zajmt Ceské republiky. Nakolik je kompetence Utadu
k posouzeni existence takového diivodu limitovana jeho odbornym zamérenim, lze v budoucnosti v
téchto vécech predpokladat uzsi spolupraci Uradu s Narodnim bezpe¢nostnim tradem.

Za vyznamné lze dale povazovat zpresnéni zakonné dikce § 118 odst. 6 zakona, které novela prinasi v
otdzce neplatnosti smlouvy. Smlouva na plnéni verejné zakazky se pro ucely tohoto zdkona bude po
novele za neplatnou povaZovat teprve okamzikem, kdy Ufad vyda pravomocné rozhodnuti, kterym
vyslovi zdkaz plnéni smlouvy. Neplatnost z jinych divoda vSak tim neni dot¢ena. A contrario, jestlize
se zadavatel napr. dopusti spravniho deliktu dle § 120 odst. 1 pism. a) zakona, aniz by byly naplnény
podminky pro ulozeni zdkazu plnéni smlouvy dle zakona, nahlizi zdkon na takovou smlouvu jako na
platnou. Lze se vSak neplatnosti takové smlouvy dovolavat z duvodu, které stanovi jiné obecné
zavazné pravni predpisy[10]. Tato problematika si zaslouzi podrobnéjsi vyklad, ktery vSak presahuje
ramec tohoto ¢lanku; autori ¢clanku v tomto ohledu odkazuji na pravni analyzu, ktera byla k této véci



uverejnéna na portalu e-pravo v nedavné dobé[11].
Zaver

Transparenéni novela zakona v oblasti fizeni o pfezkoumdni tikont zadavatele pred Utadem pro
ochranu hospodarské soutéze potvrzuje status quo v otdzce verejnych zakazek malého rozsahu.
Rizeni o prezkoumani tikont zadavatele povede Utad pouze ve véci postupu zadavatele pti zadavani
verejnych zakazek v zadavacim rizeni dle zakona, a nikoliv pri pridélovani verejnych zakazek malého
rozsahu. S ohledem na dalsi zmény, které s sebou novela zakona prinasi (zejména pak s ohledem na
snizeni finan¢nich limitQ u verejnych zakazek malého rozsahu na polovinu), Ize vSak o¢ekavat
vyrazny narust piipadd, u nichZ bude postup zadavatele pfedmétem rizeni pred Uradem.

Zakon napri$té podrobnéji upravi mechanismy, jejichz uc¢elem je zabranit dodavatelim ve zneuzivani
institutu prezkumného fizeni pred Uradem. Dodavatelé nebudou moci podat podnét k zahajeni fizeni
o prezkoumani ukont zadavatele z Gedni moci Uradu, pokud jiz diive nevyuZili svého zdkonného
prava a nepodali v téZe véci radné a véas namitky dle zakona. Taktéz zpresnéni postupu
navrhovatele pri vypocCtu penézité kauce, kterd ma byt stanovena procentem z nabidkové ceny za
celou dobu plnéni verejné zakazky, sméruje k posileni zakladni funkce institutu navrhu na
prezkoumani ukonu zadavatele.

Novela rozsiruje duvody, pro které nelze vyslovit zakaz plnéni smlouvy na verejnou zakazku, o
okolnosti spocCivajici v zavazném ohrozeni existence Sirstho obranného nebo bezpecénostniho
programu, ktery mé zasadni{ vyznam z hlediska bezpe¢nostnich z4jmia Ceské republiky. Pravomocné
rozhodnuti Ufadu o zdkazu plnéni smlouvy s sebou piinese ex lege neplatnost takové smlouvy, s
ucinky ex nunc. S ohledem na upravu neplatnosti pravnich ukont, obsazenou v zakladnich
predpisech civilniho préva, bude problematika neplatnosti smluv vzeslych ze zadavacich rizeni
nepochybné predmétem dalSich odbornych diskuzi.
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[1] Rozsudek NSS ¢.j. 2 Afs 132/2009 ze dne 26.1.2011, kterym byla zamitnuta kasacni stiznost proti
rozsudku Krajského soudu v Brné ¢.j. 62 Ca 30/2008-190 zde dne 11.8.2009.

[2] Ust. § 17 odst. 1 pism. m) zak. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu
[3] K této zméné zdkona doslo jiz s uc¢innosti od 12. zari 2011 v souvislosti s prijetim zakona
258/2011 Sh.

[4] Ve smyslu ust. § 42 zk. 500/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist

[5] Ust. § 152 zak. 500/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu

[6] Rozhodnuti NSS ¢.j. 62 Ca 18/2006-79, ze dne 8.9.2009

[7] Cl. 36 odst. 1 Ust. zak. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich predpist
[8] Zak. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu - ¢ast druha

[9] Ust. § 27 a nésl. Zak. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu

[10] Napf. ust. § 39, § 49a zék. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

[11] Viz Mare$ D., Sebesta M. Pozor na zmény ve smlouvach na realizaci vefejné zakazky,
EPRAVO.CZ magazin, zari 2011
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DalSi clanky:

 Verejné pristupnd ucelova komunikace a jeji znaky

 Narizeni odstranéni ¢erné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

e Zéakaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

e Qutsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku
* Kombinovana stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho tradu

» Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

 Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkéni obdobi”
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e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje

» K (ne)pouzitelnosti kamerového zaznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako
dukazu v fizeni spravnim

e Pochybeni NSS - zdsadni precedens v oblasti elektronické komunikace
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