5.9.2024

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zmeny v rozvodech manzelstvi: zjednoduseni
procesu a nove instituty

Na podzim roku 2023 predstavilo Ministerstvo spravedlnosti dlouho ocekavanou novelu zakona C.
89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku (dale jen ,0Z“), spolu s Upravami dalSich, predevsim procesnich
predpist. Tato chystand novela (dale jen ,Novela“) si klade za cil urychlit, zefektivnit a zlevnit proces
tzv. nesporného rozvodu manzelstvi. Novela jiz 9. cervence 2024 ispésné prosla prvnim Ctenim v
Poslanecké snémovné Parlamentu CR a nyni se ¢eka na zarijové projednani Novely v tistavné-
pravnim vyboru.

U¢innost Novely je planovana od ledna 2025 a méla by prinést do ¢eského pravniho radu dlouho
o¢ekavané zmény v oblasti rozvodového rizeni a souvisejicich procesnich a hmotnépravnich instituta.
Jiz radu let je stavajici legislativa povazovana za zastaralou a zbyteéné komplikovanou, coz ma v
praxi na rizeni o rozvodu vyrazné negativni dopad. Casto neadekvatni délka rizeni, zbyte¢né procesni
prekazky, stejné jako potreba resit ipravu poméra nezletilych déti separatné od rozvodu, jsou
hlavnimi problémy, které ma nova pravni Gprava za cil odstranit a cely proces zefektivnit.

Rozvod - noveé jednoduse a rychleji

Jednou z kliéovych zmén, které Novela prindsi, je navrhované zruseni obecného pozadavku na
zjistovani pricin rozvratu manzelstvi, jak je stanoveno v § 756 OZ. Tento pozadavek by mél byt
naddale zachovéan pouze ve specifickych, zakonem vymezenych pripadech. Ackoli Novela neméni
obecny pozadavek na existenci rozvratu manzelstvi, ktery tak ma soud i nadale zjistovat, i v této
oblasti Novela obsahuje urcité dil¢i upravy. V pripadé smluveného rozvodu manzelstvi, tedy pokud
s rozvodem oba manzelé souhlasi a dohodli se na vSech souvisejicich zalezitostech (tzv. nesporny
rozvod), soudy jiz nové nebudou zjistovat dokonce ani samotnou existenci rozvratu manzelstvi, jak
tomu je doposud. Novela také prichazi s mirnéjsimi podminkami pro smluveny rozvod, kdy planuje
zru$it pozadavek na oddélené souziti manzelt po dobu delsi nez Sest mésicu.

Pro zrychleni celého rizeni Novela dale navrhuje upravu § 389 odst. 1 zdkona ¢. 292/2013 Sb., o
zvlaStnich rizenich soudnich (déle jen ,ZRS*), spo¢ivajici v upusténi od vyslechu manzelll nejen
tehdy, pokud by jeho provedeni bylo spojeno s velkymi obtizemi, ale nové také v pripadé, ze souhlas
manzell s rozvodem a shoda na trvalém, hlubokém a nenapravitelném rozvratu jejich manzelstvi
vyplyvéa z pisemnych podani nebo shodnych tvrzeni ucCastniku pri jednani, o jejichz pravosti a
pravdivosti soud neméa pochybnosti.

V zdjmu snahy zjednodusit a zrychlit proces rozvodu a v souvislosti s uprednostiovanim nespornych
rozvodll ma Novela zavést také diferencované soudni poplatky. Pokud se manzelé na okolnostech
souvisejicich s rozvodem dohodnou, budou platit nizsi soudni poplatek ve vysi 2.000,- KC. Naopak
v pripadé sporného rozvodu, kdy nedojde k dohodé mezi manzeli a bude treba, aby o zdsadnich
ot4dzkach rozhodoval soud, bude poplatek ¢&init 5.000,- K&é. Ugelem tohoto rozdilu je motivovat
manzele k dosazeni vzajemné dohody a tim urychlit a zjednodusit cely proces rozvodu.

Spojeni rizeni o rozvodu a o pravé poméru nezletilych
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V procesni roviné rozvodového rizeni je nejzasadnéjsi novinkou navrhované spojeni rizeni o uprave
pomérl nezletilého ditéte pro dobu po rozvodu s rizenim o rozvodu manzelstvi. Podle nového
ustanoveni § 398a ZRS v piipadé, Ze manZelé maji spole¢né nezletilé dité, bude fizeni o rozvod
spojeno s rizenim, v némz méa byt rozhodnuto o upravé poméru ditéte pro dobu po rozvodu. Toto
spojeni vSak nenastane, pokud by jiz bylo soudem prvniho stupné vydano meritorni rozhodnuti ve
véci. Zachovana ma zustat také pravomoc soudu nékterou ¢ast pripadu vyloucit k samostatnému
rizeni, nebude-li se mu spojeni obou rizeni jevit jako vhodné.

Dalsi novinkou ma byt zavedeni zcela nového institutu prozatimniho rozhodnuti,[1] ktery co do
predbézné tpravy pomért ditéte ma doplnit stavajici predbézné opatieni. Tento institut ma umoznit
soudu provést doCasnou tUpravu poméru ditéte v pripadech, kdy neni nutny zasah formou
predbézného opatreni, ale je v zajmu ditéte, aby do jeho situace bylo do¢asné zasazeno. Soud
v takovém pripadé vyda prozatimni rozhodnuti, v némz zohledni dohodu rodi¢l. Prozatimni
rozhodnuti nebudou vydavana pod ¢asovym tlakem jako pripadna predbézna opatreni, na jejichz
vydéni mé soud lhitu jen sedm dnu, a soucasné budou mit dlouhodobéjsi efekt.

Déle jiz také nema byt za kazdé situace povinné zastoupeni nezletilého ditéte koliznim opatrovnikem,
a to zejména v pripadech, kdy soud neshleda stret zajml mezi rodicem a ditétem a samo dité o
opatrovnika nepozada. Vysledkem mé byt uvolnéni kapacity orgéanu socidlné pravni ochrany déti na
slozitéjsi pripady, které intervenci kolizniho opatrovnika vyzaduji.

Fyzické tresty a péce o nezletilé déti

Jednou z hodné diskutovanych zmén, kterou Novela prinasi, je rozsireni pojmu nepripustnych
vychovnych prostredka. Podle navrhovaného upraveného znéni § 884 odst. 2 OZ ma byt nové
vyslovné stanoveno, ze télesné trestani, plsobeni dusevniho stradani nebo jina ponizujici opatreni
jsou v rozporu s lidskou dustojnosti ditéte. Touto Upravou Novela reaguje na mezinarodni zavazky
Ceské republiky, které vyzaduji presnéj$i pravni upravu situaci, kdy fyzické tresty na détech
prekracuji inosnou a prijatelnou mez. Cilem je prispét k jednotnému vykladu, ze kazdy télesny trest
zasahuje do lidské dustojnosti ditéte a je tedy neprijatelny.

V této souvislosti ma byt doplnéno také stavajici ustanoveni § 858 OZ, jez definuje zékladni prava a
povinnosti rodi¢l v ramci rodi¢ovské odpovédnosti, a to o povinnost rodicu pecovat o dité bez
télesného trestani, dusevniho stradani a jinych ponizujicich opatreni. Cilem této zmény oficidlné
nemd byt sankcionovani rodi¢t za pripadné fyzické usmérnéni ditéte, nybrz podpora vyuziti jinych
vychovnych prostredki a metod. Faktem ale je, Ze jakékoli, byt i jen margindlni uziti télesného
trestu, se takto formélné stane porusenim zakonné povinnosti rodic¢e, coz muze mit nemaly vyznam
pro eventualni rozhodovaci ¢innost soudu o upravé pomeéra nezletilych.

Dalsi vyznamnou zménou, kterou Novela ma prinést, je zruseni stavajiciho rozliSovani jednotlivych
forem péce o dité, jak je uvedeno v § 907 OZ, tedy péce jednoho z rodict, stridavé péce a spoleCné
péce. Nové by mél mit soud moznost rozhodnout, ze dité zustane v péci obou rodict, pokud se na
tom oba rodice shodnou, a pouze v pripadé, ze k dohodé rodi¢li nedojde, soud ur¢i rozsah péce
kazdého z rodiCl a soucasné rozhodne také o vyzivovaci povinnosti.

Postoupeni pohledavky na vyzivném

Navrhované nové ustanoveni § 921a OZ by mélo v pripadé schvaleni Novely prinést moznost
postoupit splatnou penézitou pohledavku na vyzivném na treti osobu. Toto doplnéni méa za cil zlepsit
postaveni opravnénych osob, kterym vyzivné neni radné placeno, a umoznit jim, aby jejich
pohledavku prevzal za tuplatu nékdo jiny. Tento mechanismus by mohl byt obzvlasté uzitecny
v pripadech, kdy povinna osoba, ackoli dostate¢né solventni, odmitd vyzivné platit z osobnich ci



jinych ryze subjektivnich divoda, napiiklad v disledku nevrazivosti k byvalému manzelovi. Nové by
také méla byt vlada zmocnéna k vydani narizeni, které by stanovilo vysi uroku z prodleni s placenim
takové pohledavky. Povinné osoby, které neplati vyzivné vcas, by tak mohly celit dodate¢nym
finanCnim sankcim s motivacnimi ucinky k rddnému a véasnému plnéni.

Diky této upravé by opravnéné osoby, které jsou casto v ekonomicky znevyhodnéné pozici, mély
moznost rychleji ziskat financni prostredky, na které maji narok, a vyhnout se mnohdy zdlouhavému
a nadkladnému vymahéani vyzivného. Na druhou stranu je vSak treba podotknout, ze jednim z duvodu
dosud platné nepostupitelnosti pohledavek na vyzivném na treti osobu byla snaha zabranit situaci,
kdy se bude s narokem na vyzivné nakladano jako s obchodnim artiklem, mnohdy ve vysledku ke
skodé opravnénych osob, které pod tlakem radéji postoupi pohledavky za zlomek nomindlni hodnoty
specializovanému subjektu, pro ktery vSak napr. udrzeni dlouhodobé schopnosti dluznika-povinné
osoby platit budouci bézné vyzivné casto nebude nikterak podstatna a agresivnéjsi postup
k vymahani pohleddvek muze radu takovych povinnych osob vyznamné prispét typicky k jejich
odchodu do z6ny $edé ekonomiky a vykazovani minimélnich ¢i zaddnych oficidlnich prijmu
rozhodnych pro vypocet vyzivného.

Zaver

Pravni uprava rozvodového rizeni byla dlouhé roky opomijena, prestoze v mnoha ohledech cely
proces zbytec¢né komplikuje a prodluzuje. Cilem Novely je nejen urychlit a zefektivnit rozvodové
rizeni, zejména v pripadé tzv. nespornych rozvodu, nybrz také komplexné upravit regulaci
predbéznych pomért nezletilych déti, které jsou rozvodem dotCeny nejen pravné, ale predevsim
psychicky, cemuz zastaralé procesni instituty nijak nepomahaji, a naopak mnohdy jiz tak
neprijemnou situaci zhorsuji.

Vyslovna deklarace fyzickych trestll jako nepripustnych vychovnych prostredki byla zakonodarci
v minulosti opakované diskutovéna, avSak az Novela méa toto v zakoné vyslovné zakotvit. Nicméné,
stejné jako u navrhované moznosti postoupit splatnou pohledavku na vyzivném, je treba vycCkat, zda
tyto do jisté miry kontroverzni novinky projdou uspésné legislativnim procesem a jak poté budou
registrovany a zohlednény v kazdodenni praxi a judikature.

Cestu Novely legislativnim procesem pro Vas budeme i naddle sledovat. Pokud mate jakékoli dotazy
tykajici se rozvodového rizeni Ci souvisejicich témat, nevahejte se na nas obratit.

PhDr. Mgr. Jan Ptacnik,
vedouci advokat
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advokatni koncipientka



Rachel Kouklikova,
pravni asistentka
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[1] Navrhované nové ustanoveni § 465a az § 465j ZRS.
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