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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zmeny v uprave zadavaci dokumentace a
kvalifikace uchazecu od 1. dubna 2012

Rozsdahla novela zakona 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen
»Zakon o verejnych zakazkach”), ktera nabyva ucinnosti od 1. dubna 2012 (s uréitymi vyjimkami,
které nabyvaji i¢innost az 1. ledna 2014, ale tato ustanoveni nejsou predmétem tohoto ¢lanku),
uverejnéna zakonem 55/2012 Sb. (dale také jen ,dubnova novela“), prindsi mnoho zmén jak pro
zadavatele, tak i dodavatele. Tento Clanek se zaméri zejména na zmény v pravni uprave tykajici se
zadavaci a kvalifika¢ni dokumentace.
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Hlavnim cilem prijaté novely je zvySeni transparentnosti zadavani verejnych zakazek a posileni
moznosti kontroly vynakladani verejnych prostredku. Prijata opatreni by méla zefektivnit
vynakladani verejnych prostredki vétsim dlirazem na rovnou soutéz a kontrolu dodrzovani principt
hospodarnosti, icelnosti a efektivnosti.

Konkrétni zmény tykajici se zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentaci se dle ustanoveni § 44 zédkona o verejnych zakazkach rozumi soubor
dokumentt, udaju, pozadavku a technickych podminek zadavatele vymezujicich predmét verejné
zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky. Za spravnost a Uplnost zadavacich
podminek odpovida zadavatel.

Jak z vySe uvedeného vyplyva, zadavatel tedy nové jiz neodpovida pouze za spravnost zadavaci
dokumentace, nybrz za spravnost zadavacich podminek. Navrh zpresnuje a napravuje terminologii,
kdy dusledné rozliSuje obecny pojem zadavaci podminky a zadévaci dokumentace. Nové je vyslovné
uvedeno, ze zadavatel odpovida za spravnost zadavacich podminek, ¢imz se rozumi veskeré
pozadavky zadavatele uvedené v oznameni ¢i vyzvé o zahajeni zadavaciho rizeni, v zadavaci
dokumentaci ¢i v jinych dokumentech obsahujicich vymezeni predmétu verejné zakazky.

Zadévaci dokumentace musi nové obsahovat zvlastni technické podminky, je-li to odivodnéno
predmeétem verejné zakazky, a nové pripousti pozadavek zadavatele na podani nabidky pouze v
elektronické podobé prostrednictvim elektronického nastroje. U verejnych zakazek na stavebni prace
musi kromé zékladnich nélezitosti zadavaci dokumentace obsahovat projektovou dokumentaci a
soupis stavebnich praci, jejichZ rozsah bude urc¢en vyhlaskou Ministerstva pro mistni rozvoj CR.
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Novela zpresiiuje moznost zadavatele specifikovat tu ¢ast verejné zakazky, kterou musi plnit
dodavatel, respektive ktera urcitd vécné vymezena cCast plnéni predmétu verejné zakazky nesmi byt
plnéna subdodavatelem. Dosavadni aplikacni praxe se omezovala toliko na objemové financni
vyjadreni. Nové by tedy zadavatelé v zadavaci dokumentaci méli konkrétné specifikovat a vymezit
cast verejné zakazky, kterou pro né nesmi plnit subdodavatel.

Nové znéni ustanoveni zakona pripousti u stavebnich praci pouziti ,obchodnich nazvi“ v zadavacich
podminkach. Samozrejmeé za vyslovného uvedeni, Zze zadavatel pripousti i jiné, kvalitativné a
technicky obdobné reSeni, aby nedochazelo k naruseni hospodarské soutéze. U verejnych zakazek na
stavebni préace se dale zavadi institut obchodnich podminek, které musi byt v souladu s provadécim
pravnim predpisem. Pro tyto tcely bude vydéan provadéci pravni predpis, ktery stanovi povinné
nalezitosti obchodnich podminek. Jiz ze zdkona vSak vyplyva, ze v obchodnich podminkach musi byt
stanoveno, Ze technicky dozor u téze stavby nesmi provadét dodavatel ani osoba s nim propojena. To
neplati, pokud technicky dozor provadi sdm zadavatel.

S upravou zadéavaci dokumentace nedilné souvisi i zptisob jejiho poskytovani dodavatelum, ktery se s
ucinnosti dubnové novely rovnéz zasadné méni. Nové bude muset byt textova cast dokumentace
umisténa na profilu zadavatele (stejné tak tam bude muset byt kvalifikacni dokumentace v pripadé
uzsiho rizeni, jednaciho rizeni s uverejnénim a v pripadé soutézniho dialogu).

Uchazeci o verejnou zakazku by v souvislosti s dubnovou novelou méli zaregistrovat zasadni zménu
tykajici se podavani zadosti o dodatecné informace a jejich poskytovani. Opét se vraci ¢asové
omezeni, do kdy je mozné prislusné zadosti u zadavatele podavat, a to Sest (pripadné pét) pracovnich
dnt pred uplynutim lhaty pro podéani nabidek (znéni pred novelou bylo bez ¢asového omezeni).
Zadavatel je nové povinen odeslat dodatecné informace nejpozdéji do ¢tyr (pripadné tri) pracovnich
dnt po doruceni zZadosti (lhuty pred novelou byly o jeden pracovni den del$i). Zadavatelé i uchazeci
by si méli dat pozor na zménu vySe uvedenych lhit, aby nedochéazelo k porusovani zakona.

Zmény v pozadavcich zadavatele na kvalifikaci uchazece

Pozadavkiim zadavatele na kvalifikaci vénuje zakon o verejnych zakéazkach zvlastni pozornost. Je to z
toho davodu, ze prostrednictvim kvalifikace zadavatel zjistuje, zda je samotnda nabidka uchazece
pravné a ekonomicky podlozena, tedy zda je dodavatel zplsobily splnit predmét verejné zakazky.
Dodavatel, ktery nesplni kvalifikaci v pozadovaném rozsahu, musi byt verejnym zadavatelem
vyloucen z UcCasti v zadavacim rizeni. Jedna se o nevyvratitelnou pravni domnénku toho, ze pokud
dodavatel kvalifikaci nesplni, neni zpusobily k plnéni verejné zakazky.

Kvalifikace zakon déli na Ctyri kategorie, a to zdkladni, profesni, ekonomicko-finan¢ni a technické.
Dubnova novela prislusné kvalifikace ¢astecné modifikuje a my si ukazeme, jaké zdsadni zmény to
pro zadavatele, pripadné uchazece od 1. dubna prinasi.

Ze zéakladnich kvalifika¢nich predpokladu vypadla kontroverzni pismena 1) a m) tykajici se dolozeni
seznamu statutarnich organu nebo ¢lent statutdrnich organt, kteri v poslednich trech letech
pracovaly u zadavatele, a povinnosti akciové spoleCnosti predlozit seznam akcionaru s podilem
vysSim nez 10 %. Jednd se o vypusténi dvou pismen ve vzorovém dokumentu cestného prohlaseni.

U profesnich kvalifika¢nich predpokladu se dubnovou novelou nic neméni.

K zédsadnim zménam dochazi u ekonomického a kvalifika¢niho predpokladu, nebot prislusny
paragraf, ktery je upravoval s u¢innosti dubnové novely, zcela vypadl, byl zrusen. Jeho tprava je
presunuta pouze do ustanoveni § 50 odst. 1 pism. c), které rika, ze dodavatel predlozi cestné
prohlaseni o své ekonomické a finan¢ni zpusobilosti splnit verejnou zakazku. Duvody, které k tomu



zdkonodarce vedly, byly takové, Ze dosavadni uprava byla ¢asto ze strany zadavatele zneuzivana a
prispivala k nedtivodnému omezovani okruhu potenciélnich dodavateld. Co to v praxi znamené?
Nové jsou povinné ekonomické kvalifikaCni predpoklady prokazovany pouze predlozenim ¢estného
prohlaseni dodavatele, Ze je schopen splnit danou zakazku. Nikoliv jiz konkrétni vysi obratu,
pojisténim nebo predkladanim tcetnich zavérek, jak tomu bylo doposud. V pripadé, ze by zadavatel
chtél po pripadném uchazeci pozadovat urcité konkrétni ekonomické garance, zejména co se tyce
pojisténi, je mozné tuto podminku upravit v navrhu smlouvy a vyzadovat jeji plnéni po vitézném
uchazeci. Tato zména by méla umoznit ucast vétsiho poctu zajemcu o zakazku. Uvidime vSak, zda
praxe prinese ocekavané vysledky, a ackoliv 1ze oCekéavat vétsi narust potencialnich uchazecu, zda
nebude dochézet k vybéru uchazect, kteri preceni své sily a nasledné nebudou schopni dostat svym
zévazkum, a to z ekonomickych duvodu.

Zdasadni zména se dotkla i technického kvalifikacniho predpokladu, kde doslo ke zruseni moznosti
zadavatell pozadovat prokdzéani nékterych stavajicich predpokladd, jejichz zajisténi bylo
neprimérené narocné a pritom nemeélo prokazatelnou primou vazbu na kvalitu plnéni zakazek (ISO,
EMAS a jiné podobné certifikaty). Nadéale bude mozné stanovit urcité technické / kvalitativni
pozadavky na poptavané plnéni, jako je objektivné definovand ekologicka Setrnost, energeticka
narocnost apod., ovsem tyto musi byt stanoveny v ramci specifikace predmétu zakazky, nikoliv jinou
formou jako kvalifikaCni predpoklad dodavatele. Vhodné je rovnéz upozornit na zménu tykajici se
dokladani technického kvalifikacniho predpokladu tykajiciho se seznamu vyznamnych dodavek /
sluzeb, neni-li mozné ziskat osvédceni z diivodu spocivajici na strané objednatele. Puvodné stacilo
cestné prohlaseni uchazece, nové se doklada smlouva s prislusnym objednatelem a doklad
prokazujici uskute¢néné plnéni dodavatele. U technickych kvalifikacnich predpokladu je nové
stanovena maximalni hranice, a to pro jediny kvalifikaCni predpoklad - reference u stavebnich
zakazek. Zadavatel muze pozadovat dolozeni referenci, jejichz plnéni je maximalné 50 %
predpokladané hodnoty soutézené zakazky.

Zéakon tedy vyslovné preferuje dolozeni garanci plnéni zakazky az v ramci smluvniho vztahu s
vitéznym dodavatelem, nikoliv prostrednictvim kvalifikacnich kritérii, kdyz vyslovné stanovi, ze
verejny zadavatel neni opravnén stanovit takové kvalifikacni predpoklady, které by vedly k
podstatnému omezeni hospodarské soutéze, a soucasné by kvalifikaCni predpoklady bylo vzhledem k
potrebam zadavatele mozné nahradit stanovenim odpovidajicich smluvnich podminek.

Specifickd zména se dotkla pozadavku na kvalifikaci v pripadé zjednoduseného podlimitniho rizeni.
Dodavatel zde predklada nové pouze cestné prohlaseni, ze splnuje kvalifikaci, kterou zadavatel
pozaduje. Vychazi se z toho, ze v tomto typu rizeni zadavatel vyzyva vybrané dodavatele k podani
nabidky, a mél by oslovovat pouze ty, o kterych vi, Ze jsou schopni zakazku plnit.

Jen pro Uplnost bychom méli zminit, ze stari dokladu, predkladanych v rdmci prokéazani
kvalifikacnich predpokladii, se vyrazné komentovanou novelou nijak zésadné neméni. Pouze se
upresnuje, do kterého okamziku bézi Ihlita stari dokumentu podle jednotlivych typt zadavacich
rizeni. Doklady nesméji byt starsi 90 dni v pripadé otevieného rizeni, zjednoduseného podlimitniho
rizeni a jednaciho rizeni bez uverejnéni ke dni podani nabidky. V pripadé uzsiho rizeni, jednaciho
rizeni s uverejnénim a soutézniho dialogu je to ke dni podani zadosti o UcCast a v pripadé
dynamického nakupniho systému ke dni odeslani ¢i predani predbézné nabidky. Tato pravidla se
pouziji obdobné v pripadé oteviené a uzsi soutéze o navrh. Nejedna se o zdsadni zmény, pouze o
zpresnéni terminologie.

Zadavatelé i uchazeci o verejnou zakazku by si méli dat pozor s ohledem na vyse uvedené na zmeény,
které dubnova novela do zadavaciho rizeni prinesla, a to pri vSech vybérovych rizenich zahdjenych
jiz od 1. dubna 2012.
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