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Znalci pod drobnohledem aneb co prinasi
novela zakona o znalcich a tlumocnicich

Jiz nékolik let je vedena mezi odbornou i laickou verejnosti diskuse nad Cinnosti znalcl a zejména
pak kvalitou jejich posudkil, coz se odrazi i v legislativnich navrzich a pokusech o zménu souc¢asného
stavu. Nutno uznat, ze archaicky zakon 36/1967 Sb. o znalcich a tlumocnicich (ZZT), jehoz soucasna
podoba obsahuje 29 paragrafu a byl za celou dobu své historie dvakrat ,kosmeticky” upraven (zakon
322/2006 Sh. resp. 227/2009 Sb.), nemuze byt v dnesni dobé plnohodnotnym legislativnim rémcem
pro vykon ¢innosti znalcu. Jisté nejde o kvantitu paragrafového znéni i pouze o terminologické
upravy, ale hlavné o obsahovy zamér a trend legislativcu, kteri vytvareji pravidla fungovani znalct,
znaleckych ustavi a jejich znalecké ¢innosti.
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Posledni navrhovana novela zakona 36/1967 Sb. byla jiz v prvni poloviné tohoto roku
schvalena vladou a prosla do druhého cteni Poslanecké snémovny. Je zcela patrné, ze tato
novela si nekladla za cil komplexné r'esit podminky soudniho znalectvi v Ceské republice,
coz ostatné potvrzuje i ministr spravedlnosti Jiri Pospis$il ve svém odiivodnéni. Navrhovana pravni
Uprava se zaméruje na upresnéni a rozsireni vybranych ustanoveni a primarné pak na
zprisnéni podminek pro vykon znalecké ¢innosti a zvy$eni odpovédnosti znalct/znaleckych
ustavi véetné postihl a sankci.

Stejné jako soucCasna platna Uprava, tak i navrhovana novela zachovava ucel zdkona, kterym je
»Zajisténi rddného vykonu znalecké ¢innosti“. Na druhou stranu novela upresiiuje a pozitivné
vymezuje, co je timto zédkonem upraveno. Jedna se o prava a povinnosti znalcti, podminky
vykonu znalecké cinnosti a ¢innosti znaleckych ustavu ¢i uloha Ministerstva spravedlnosti
CR a krajskych soudii ve vztahu k vykonu statni spravy znalecké ¢innosti.

Hlavni zmény lze spatrovat v téchto oblastech:

 jmenovani znalcu

¢ povinnost mlcenlivosti

e odménovani a vymezeni casovych lhut

¢ pravo pozastavit znaleckou ¢innost a zanik prava vykonavat znaleckou ¢innost
« spravni delikty a postihy znalcu/znaleckych ustavu

Jmenovani znalcu

Na rozdil od sou¢asného stavu, kdy znalcem se v podstaté mohl stat pouze ob&an Ceské republiky,
novela ZZT ma umoznit vykonavat znaleckou ¢innost i ostatnim ob¢anum clenského statu
EU nebo i prislusnikiim jinych statt, které maji povoleni k trvalému pobytu na tzemi CR.
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Z tohoto pohledu je mozné si rici, ze se vytvari predpoklad konkurenc¢niho prostredi mezi znalci,
které by mélo byt predpokladem poskytovani kvalitnich sluzeb a navic obohaceno o zahranicni
zku$enosti. S ohledem na znalost procedury jmenovani znalcti v Cesku se vsak domnivam, ze
toto ustanoveni ma spise pravni duvod vedeny snahou vyhnout se riziku nesouladu s
evropskou legislativou nez racionalni zaklad o pozitivnim vlivu konkurence mezi znalci. I v
nasSem staté existuji novi a kvalitni uchazeci, kteri spliuji odborné i moralni predpoklady, avsak z
davodu ,naplnéni kapacity” znalct/znaleckych ustavu jim neni umoznéno poskytovat znaleckou
¢innost. Jak vyplyva z vyhlasky 37/1967 Sb. k ZZT v platném znéni, tato kapacita je ohranicena
potrebou znalct, tak aby jejich pocet pro kazdy obor postacil kryt potrebu posudka.

Novela ZZT explicitné rozsiruje i pozadavky na jmenovani znalce o bezihonnost, zptsobilost k
pravnim ukonim v plném rozsahu. Podminku bezihonnosti pak nesplnuji ty fyzické osoby, které byly
pravomocné odsouzeny za umyslny trestny ¢in nebo za nedbalostni trestny ¢in splachany v
souvislosti s vykonem ¢innosti znalce. Znalcem se rovnéz nebude moci stét ten, ktery byl v
poslednich 3 letech vyskrtnut ze seznamu znalcu.

Hovorime-li o podminkach jmenovéni znalce z hlediska jeho odbornosti, ziistava tato oblast stéle
neurcitd a nejednoznacna, v pripadé znaleckych ustavu uz vibec nemluvé. Novela ZZT ponechava
ustanoveni v tomto duchu: ,jmenovat znalcem lze toho, kdo ma potrebné znalosti a zkuSenosti
z oboru, v némz ma jako znalec pusobit, predevsim toho, kdo absolvoval specialni vyuku
pro znaleckou ¢innost, jde-li o jmenovani pro obor, v némz je takova vyuka zavedena“.

Otazka potreby znalcu, stejné tak pozadavky na jejich znalosti a zkuSenosti“ nejsou nikde
explicitné konkretizovany a jsou na posouzeni toho, kdo jmenuje znalce (ministr
spravedlnosti nebo predseda krajského soudu), pricemz splnéni podminek pro jmenovani mize
konzultovat se sbory pro znalecké otézky (poradni organ ministra spravedlnosti) resp. dalSimi
institucemi jako jsou vysoké skoly, védecké instituce, ob¢anska sdruzeni, organy verejné moci aj.

Mlcenlivost

Novela ZZT nové zavadi ustanoveni o povinnosti mlc¢enlivosti znalcu a znaleckych ustavu.
Zachovani mlcenlivost bylo jiz drive zakotveno ve znaleckém slibu. Samostatné vymezené ustanoveni
o ml¢enlivosti se rozsiruje nejenom na znalce, ale i na konzultanty a dalsi osoby, které se na znalecké
¢innosti podilely, pricemz tyto osoby je znalec/znalecky Ustav povinen pisemné poucit. Povinnost
mlcenlivosti je zachovéna i po skonceni vykonu znalecké ¢innosti.

V této souvislosti 1ze rici, Ze znalecka ¢innost, ktera je poskytovana klientiim, na zékladé smluvniho
vztahu, tuto povinnost ml¢enlivosti ve vét$iné pripadu jiz automaticky zahrnovala do smluvniho
ujednani a novela ZZK v tomto sméru vcelku logicky generalizuje a upravuje i pro ostatni pripady
(napr. primé jmenovani znaleckého tstavu soudem) a na ostatni osoby, které se podilely na znalecké
¢innosti.

Odmeénovani a vymezeni ¢asovych lhut

Je nepochybné, ze za znaleckou Cinnost a podani posudku ndlezi znalci odména. Stejné jako u jiné
kvalifikované profese by méla byt zajiSténa primérend a adekvatni odména. Uvazime-li, ze snahou
novely je zkvalitnit vykon znalecké ¢innosti a zvysit odpovédnost znalcd, je navrhované novela v
tomto smyslu zamérena viceméné na stranku regulace a zprisnéni podminek, které nejsou vyvazeny
narovnanim pokrivenych a ,nedistojnych” podminek odménovani v ramci poskytovani vykonu
znalecké cinnosti v rizeni pred organy verejné moci. V soucasné dobé se odména za znalecky
posudek, kterd neni stanovena na smluvnim zakladé, pohybuje ve vysi 100 az 350 K¢ za hodinu a tato
sazba je konstantni od roku 2003 (od roku 1993 platila hodinova sazba ve vysi 75 - 125 K¢). Pozitivni
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zpravou pripravované novely je alespon skutecnost, ze ¢asové byla vymezena lhuta, do kdy muze
ocekavat znalec, ze obdrzi znale¢né. Vy$i odmény a ndhradu néklada urci orgén, ktery ustanovil
znalce, a to nejpozdéji do 2 mésicu od podani posudku, pricemz uhrada by méla nasledné
probéhnout bez zbytecného odkladu, nejpozdéji do 30 dnu.

Pravo pozastavit znaleckou Cinnost a zanik prava vykonavat znaleckou Cinnost

Novela ZZT dale rozsiruje soucasnou platnou pravni ipravu o moznost pozastaveni vykonu Cinnosti
znalce v takovych pripadech, jako je i zahajeni trestniho stihani proti znalci pro imyslny trestny ¢in
nebo zahdjeni rizeni o zpusobilosti znalce k pravnim tkonlim. Prestoze se zda byt zachovani
moralniho kreditu a pozastaveni prava vykonavat ¢innost znalce na misté, vérme, Ze tento krok
nepovede k Sikan6znim praktikam.

Zanik prava vykonavat znaleckou ¢innost pak muze nastat smrti znalce Ci prohlaSenim za mrtvého,
zbavenim zpuUsobilosti k pravnim ukonlim, pravomocnym odsouzenim za imyslny trestny ¢in nebo za
nedbalostni trestni ¢in spachany v souvislosti s vykonem c¢innosti znalce ¢i vySkrtnutim ze seznamu
znalct na vlastni zadost ¢i v ramci ulozené sankce aj.

Spravni delikty a postihy znalct/znaleckych ustavu

Novela ZZT nové definuje prestupky znalcl a spravni delikty znaleckych ustavu a stanovuje sankce.
Za dil¢i prestupky muze byt znalci ulozena pokuta do 50.000 K¢ (u znaleckych tstavu do 100.000 K¢)
u méné zavaznych a do 100.000 K¢ (u znaleckych tstavu do 200.000 K¢) u zavaznych pripadi nebo
vyskrtnuti ze seznamu. V pripadé, ze se fyzicka/pravnicka osoba neopravnéné vydava za
znalce/znalecky Ustav v ramci poskytovani znalecké ¢innosti, muze ji byt ulozena pokuta az do vyse
200.000 K¢ resp. 400.000 K¢.

Z vyse uvedeného konstatovat, ze pripravovana novela ZZT parcidlné upravuje a rozsiruje zakon,
ktery s drobnymi Gpravami plati vice nez 40 let. Néktera navrhovand ustanoveni jsou jisté na misté a
oduvodnénd, na druhou stranu z pohledu znalecké obce by legislativni iprava vyzadovala mnohem
komplexné;jsi pristup. Soucasné se domnivam, ze pouhé zvySeni miry dohledu a zavedeni postihQ
nemuze vyresit otdzku kvality znalecké ¢innosti.
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