Znamena ihned opravdu ihned?

Zakonem 55/2012 Sh., ktery nabyl uc¢innosti dne 1. 4. 2012, byl novelizovan zakon 137/2006 Sb.,
zakon o verejnych zakazkach (dale jen zakon). V ramci této novelizace doslo mj. k ipravé procesu
otevirani obalek zakotveného v § 71 zakona.

Znéni zdkona pred novelizaci stanovovalo, Ze obalky s nabidkami jsou otevirany v terminu urceném
zadavatelem a nejpozdéji do 30 dna po uplynuti lhity pro podéani nabidek. Odstavec 4 predmétného
ustanoveni po novelizaci zakona zakladé pro zadavatele povinnost zahdjit otevirani obalek s
nabidkami ihned po uplynuti lhity pro podéni nabidek. [1] Tato ¢asovéa konkretizace vyvolava otazku,
co presné znamena slovo ,ihned” ?

Jedna se o novy, pro verejné zakazky dosud neinterpretovany pojem, k némuz se nevyjadiuje ani
duvodova zprava novely zakona. Domnivam se, ze hlavnim zamérem zakonodarce stanovenim
okamziku otevirani obalek s nabidkami je zvySit uplatnéni zdsady transparentnosti pri zadavani
verejnych zakazek a zabranit tak situacim, kdy by se termin zamérné posouval az o nékolik tydnl po
uplynuti lhity k podani nabidek, a dochazelo by tak k nedtivodnym a zbyte¢nym prostojum, pri
kterych by tak mohlo dojit k riznym podezielym machinacim s obélkami ze strany zadavatele.

Stanovenim takto kratkého terminu pro otevirani obalek, respektive ,ihned”, po uplynuti lhity k
podani nabidek spatfuji mimo jiné problém v oblasti uplatiovani namitek ze strany dodavatele viuci
zadavacim podminkam verejné zakazky. Tyto namitky mize dodavatel zadavateli dorucit az do 5 dnt
po skonceni lhity pro podéani nabidek. [2] Mohlo by tak dojit k situaci, kdy zadavateli budou po radné
a ,ihned” provedeném otevirani obalek doruceny v zdkonem stanovené lhtité namitky proti
zadavacim podminkam. V pripadé, Ze by zadavatel tyto ndmitky vyhodnotil jako divodné a vyhovél
jim, tak v podstaté jiz nema moznost k provedeni napravy svych pochybeni a vraceni zadavaciho
Iizeni zpét pred samotné otevirani obalek. V takové situaci by pak zadavatel, pokud by duvodnym
namitkam radéji védomeé v rozporu se zakonem nevyhovél, musel postupovat v souladu s § 84 odst. 2
pism. e) zakona a zadavaci rizeni zrusit, coz hodnotim jako zcela kontraproduktivni k samotnému
smyslu vyuziti ndprav pochybeni zadavatele v zadavacich podminkéach po duvodné vyhodnocenych
namitkach, a také zcela nehospodarné k celému zadavacimu rizeni.

Vhodné a neméné dulezité je zamyslet se také nad praktickymi okolnostmi kolem otevirani obalek s
nabidkami. Timto mam na mysli zejména technické, organizacni a administrativni moznosti a ukony
zadavatele nutné k provedeni mezi ,okamzikem”, kdy uplynula lhuita pro podani nabidek, a
»okamzikem”, kdy dojde k samotnému otevirani obalek.

Konkrétnim pripadem takovych okolnosti mtze byt, ze obalky s nabidkami jsou Casto v sidle
zadavatele prijimany na podatelné, popr. na jakémkoliv jiném misté, kde jsou déle uschovany do
trezoru, jen ne zrovna v misté, kde dochdazi k otevirani obalek. Je tedy zrejmé, ze zadavatel musi jako
prvni po uplynuti Ihuty provést nutné administrativni a technické ukony, aby k otevirani obalek
mohlo viibec dojit. Tyto nezbytné ukony jiz termin ,ihned” posouvaji o nékolik minut (desitek
minut?). Otazkou je, kolik minut je jesté v souladu se zdkonem prijatelnych, ¢i se timto zakonodarce
vubec nezabyval a dle jeho nazoru ,ihned” znamena opravdu ,ihned”.

Pouzitim analogie legis 1ze pro intepretaci tohoto pojmu odkazat na definici dle § 1959 pism. e)
zakona 89/2012 Sh., Novy obcansky zakonik, ktery nabyl G¢innosti 1. 1. 2014, ve kterém je
stanoveno: ,Neplyne-li z ustdlené predchozi praxe stran nebo ze zvyklosti néco jiného, md se za to,
Ze strany ujednaly ¢as plnéni vyrazem ,ihned” dobu do péti dnii, avsak pri doddvce potravin nebo
surovin dobu do dvou dnit a pri doddvce strojirenskych vyrobki dobu do deseti dni.” Otazkou tedy
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zustava, zda lze termin otevirani obéalek posunout az o 5 dni po uplynuti lhiity k podéni nabidek,
nebo zda jiz urcenim takové doby neni sledovan zameér zékonodarce.

Dle mého nazoru by si zadavatel mohl stanovit takovy nezbytny a rozumny casovy prostor, ktery je
nutny pro uskute¢néni administrativnich, technickych a organiza¢nich ukonu a priprav pro radné
otevirani obalek. Zadavatel by vSak mél brat zretel na to, aby urcil takovy Casovy termin otevirani
obélek, kterym bude sledovan zamér zakonodarce, kterym bude posilovana zésada transparentnosti
a kterym tak nebude dochazet ke zbyte¢nym, neopravnénym, nedtvodnym a podezrelym odkladim a
prostojiim pri otevirani obélek s nabidkami.

Radim Kosecek,
student 4. ro¢niku Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné

[1]1§ 71 odst. 4 zékona 137/2006 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisu.
[2]1§ 110 odst. 4 zdkona 137/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.
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Dalsi clanky:

o Radné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setreni (ndlez Ustavniho soudu)
e Pristupnost k vybranym vyrobkum a sluzbdm po implementaci Smérnice Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pristupnost u
vyrobki a sluzeb - na koho dopadne nové pravni uprava?

e Qvéreni podpisu advokatem a ,nestrannost” advokata

e K jednomu z vykladovych uskali na useku regulace slev

 Fungovéni Rady pro rozhodovéni sporu podle Cervené knihy FIDIC
e Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?

« Klicova reforma ochrany prumyslovych vzort Evropské unie: Co se zméni?
Iak na navrh na yydam elektronického platebmho rozkazu neboh ,,EPR”

e Musite znovu yybomvat stavebni povoleni, kdyz vydané tzemni rozhodnutl zrusil soud?
e Prohlaseni a zaruky v korporacnich smlouvéach jako car papiru?
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