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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Znepristupnéni evidence skutecnych majitelu
verejnosti

Nedavna rozhodnuti Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu prinesla zasadni zmény tykajici
se evidence skute¢nych majiteld. V reakci na tato rozhodnuti se Ministerstvo spravedlnosti rozhodlo,
ze evidence skute¢nych majitelt bude verejnosti znepristupnéna.

Evidence skute¢nych majiteli byla zrizena predevSim za tUcelem zvySeni transparentnosti
pravnickych osob a jejim primarnim cilem je pomoci v boji proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu. Nicméné jeji zavedeni se neobeslo bez kritiky, kterd smérovala predevsim na to, ze
nékteré udaje v ni obsazené jsou pristupné Siroké verejnosti. Evidence skute¢nych majitelu vSak
bude brzy verejnosti znepristupnéna.

Pravni vyvoj

V ramci transpozice IV. AML smérnice[1] byla s G¢innosti od 1. 1. 2018 do ceského pravniho radu
zavedena evidence skuteénych majitelt. V této dobé byla evidence skuteCnych majitelt pristupna
pouze vybranym osobam.

Od 1. 6. 2021 nabyl uc¢innosti zakon 37/2021 Sh., o evidenci skutecnych majitelu (,ZESM"), ktery
transponoval V. AML smérnici[2].

ZESM mimo jiné zavedl:

1. Povinnost evidujici osoby zajistit, aby udaje o jejim skute¢ném majiteli uvedené v evidenci
skute¢nych majiteltl odpovidaly skute¢nému stavu[3];

2. Verejny pristup k udajum o skute¢ném majiteli, kdy v ZESM je primo stanoveno, ze
Ministerstvo spravedlnosti umozni komukoli na svych internetovych strankach ziskat
z evidence skute¢nych majitell Casteény vypis platnych tdaju o skute¢ném majiteli pravnické
osoby, pricemz takovymi udaji jsou napr. jméno a prijmeni, stat bydlisté, rok a mésic narozeni,
statni obCanstvi, postaveni skute¢cného majitele atd.[4];

3. Sankce za neprovedeni zapisu do evidence skuteénych majitelu anebo za uskutecnéni
neuplného zépisu do evidence skute¢nych majitelt. Sankce zavedené ZESM se déli na sankce
(i) verejnopravni - moznost ulozeni pokuty az do vyse 500.000 K¢[5] a (ii) soukromopravni -
zejm. zadkaz vyplaty podilu na zisku spole¢nosti[6] nebo sistace hlasovaciho prava na valné
hromadé[7].

Dle ZESM ovsem existuji i vyjimky, kdy se informace o skutecném majiteli nezverejnuji napr.
v pripadé, kdy je skuteCnym majitelem nezletild osoba[8].

Vyznamna soudni rozhodnuti

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 22. 11. 2022, ve spojenych vécech C-37/20,
Luxembourg Business Registers, a C-601/20, Sovim SA


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-ledna-2021-o-evidenci-skutecnych-majitelu-23552.html

Soudni dvur EU se v tomto fizeni zabyval Gpravou V. AML smérnice, konkrétné ustanovenim
zakladajicim pristup Siroké verejnosti k dajim uvedenym v evidenci skutec¢nych majitelq.
Vysledkem tohoto rizeni bylo, ze Soudni dvir EU prohlésil ustanoveni V. AML smérnice zavadéjici
pristup Siroké verejnosti k udajum uvedenym v evidenci skute¢nych majitel za neplatné. Neplatnost
predmétného ustanoveni dovodil z jeho rozporu s Listinou zakladnich prav Evropské unie
(,LZPEU"), a to konkrétné s pravem skute¢nych majitelt na respektovéani soukromého Zivota (¢l. 7
LZPEU) a s pravem na ochranu osobnich tudaju (¢l. 8 LZPEU).

Nasledné doslo k prijeti nové smérnice[9], kterd upravila znéni ¢l. 30 odst. 5 AML smérnice. Nové
tedy osoba zadajici ziskani prislusnych udaju z evidence skute¢nych majitelt musi prokazat svuj
opravnény zajem.

Cesky zdkonodérce v ndvaznosti na toto rozhodnuti ovéem nepiijal 24dnd opatfeni a evidence
skute¢nych majitelu tak nadale zlstala pristupna Siroké verejnosti.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 3. 2025, sp. zn. 4 As 219/2024

Spolecnost se branila proti ulozeni pokuty za nezapsani udaju do evidence skutec¢nych majitel.
Nejvyssi spravni soud zrusil napadené rozhodnuti, tj. zrusil ulozeni pokuty, a véc vratil Ministerstvu
spravedlnosti k dalSimu rizeni.

Ve svém rozhodnuti Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze spravni organy vynucovaly po spolecnosti
splnéni oznamovaci povinnosti, a to i presto, ze zakonodarce rezignoval na odpovidajici reakci na
zavéry formulované ve vyse uvedeném rozsudku Soudniho dvora EU, a to za situace, kdy si byl
zakonodérce téchto zavéru plné védom. SpoleCnost by tak splnénim své oznamovaci povinnosti
porusila zakladni prava svych skuteénych majitelt. Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze spolec¢nost
svym opomenutim splnit oznamovaci povinnost porusila legitimni zdjem organt podilejicich se na
boji proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu, nicméné nelze pozadavkem na naplnéni
tohoto zdjmu ospravedlnit nepripustny zdsah do ustavné zaruc¢enych prav skuteCnych majitelt
spolecnosti.

Dle zavéru Nejvyssiho spravniho soudu tak nelze sankcionovat jednani, jehoz disledkem by bylo
poruseni tstavné zarucenych prav.

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 25. 8. 2025, sp. zn. 27 Cdo 1368/2024

Nejvyssi soud se rovnéz oprel o vySe uvedené rozhodnuti Soudniho dvora EU a uvedl, ze za
nesrovnalost ve smyslu ZESM nelze povazovat situaci, kdy udaje o skutecném majiteli spole¢nosti
nejsou zapsany v evidenci skute¢nych majitelt, pokud by jejich zpristupnéni Siroké verejnosti vedlo k
zasahu do zékladnich prav podle ¢l. 7 a ¢l. 8 LZPEU.

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 26. 8. 2025, sp. zn. 27 Cdo 1548/2024

Nejvyssi soud konstatoval, ze pokud spole¢nost bez zbytecného odkladu nepoda navrh na zahajeni
rizeni o zapisu skutecného majitele podle § 20 ZESM nebo zadost o provedeni zapisu notarem dle §
34 ZESM, a v dusledku toho nebude skutec¢ny majitel v evidenci zapséan, nelze na takovou situaci
aplikovat soukromopravni sankce dle § 54 ZESM. To znamend, Ze se neuplatni sistace hlasovaciho
prava skutecného majitele.

Znepristupnéni evidence skute¢nych majitelu

V disledku uvedené judikatury Ministerstvo spravedlnosti uvedlo, Ze se v souc¢asné dobé neresi
nesrovnalosti v evidenci skute¢nych majitell, nelze G¢inné vyméhat evidencni povinnost a nejsou



funkcni ani sankéni mechanismy. Subjekty tak postradaji motivaci udrzovat tidaje uplné, spravné a
aktudlni, coz muze postupné vést k degradaci obsahu evidence skute¢nych majitela, ¢imz je jeji
funkcnost i ucel zasadné narusen.

S ohledem na vySe uvedené se Ministerstvo spravedlnosti rozhodlo od 17. 12. 2025 pristoupit
k znepristupnéni evidence skute¢nych majitelll verejnosti.

Po znepristupnéni evidence skute¢nych majitelt vSak evidence zlstane nadéle pristupna evidujicim
osobam a tzv. privilegovanym uzivatelim - organim verejné moci, na zakladé zadosti rovnéz tzv.
povinnym osobam plnicim povinnosti dle zdkona 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, a dal$im zdkonem opravnénym
subjektlim (napf. osobam s opravnénym zéjmem).

Znepristupnénim evidence skuteCnych majitell jiz nebude zasahovano do zékladnich préav
skutec¢nych majiteld, ¢imz se opétovné mohou resit tzv. nesrovnalosti v evidenci skute¢nych majitell
a rovnéz mohou byt opét uplatnovany prislusné verejnopravni a soukromopravni sankce.

V soucasnosti Ministerstvo spravedlnosti pripravuje novelu ZESM, ktera bude transponovat VI. AML
smeérnici[10]. Novela tak mimo jiné upravi pravidla pristupu verejnosti do evidence skutecnych
majitell na zakladé prokazéani opravnéného zajmu.
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[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. 5. 2015 o predchazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES.
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[2] Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU.

[3]Viz § 9 ZESM.

[4] Viz § 14 ZESM.

[5]Viz § 55 ZESM.

[6] Viz § 53 ZESM.

[71Viz § 54 ZESM.

[8] Viz § 14 odst. 4 ZESM.

[9] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 ze dne 31. 5. 2024 o mechanismech,
které maji ¢lenské staty zavést za Gcelem predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz
nebo financovani terorismu, o zméné smérnice (EU) 2019/1937 a o0 zméné a zruseni smérnice (EU)
2015/849.

[10] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 ze dne 31. kvétna 2024 o
mechanismech, které maji clenské staty zavést za icelem predchazeni vyuzivéani financniho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné smeérnice (EU) 2019/1937 a o zméneé a zruseni
smérnice (EU) 2015/849.
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