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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zneuziti prava na informace jako duvod pro

VA" A 4

odmitnuti zadosti podle informacniho zakona

Je vase organizace povinnym subjektem podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k
informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,informacni zdkon“) a trapi vas zadosti o
informace, jejichz cilem neni pouze realizace prava na informace, ale primérné dalsi pohnutky jako
jsou napriklad snaha o Sikanu povinného subjektu Ci zcela prevazujici soukromy zajem zadatele?
Predmétem tohoto ¢lanku je mozny zplsob obrany proti takovému zneuzivani prava na informace.

Povinné subjekty, které musi podle informaéniho zakona poskytovat fyzickym i pravnickym osobam
na zadost informace, jsou obecné predevsim statni organy, izemni samospravné celky a jejich
organy a dalsi verejné instituce. Mezi takové subjekty l1ze zaradit mimo jiné verejné skoly, nemocnice
a verejné zdravotni a socialni ustavy, méstské ¢asti nebo méstské obvody statutdrnich mést,
prispévkové organizace ziizované takovymi méstskymi Castmi, ale také obchodni spole¢nosti
»vlastnéné” statem ¢i Gizemnim samospravnym celkem nebo jim ovladané (za povinny subjekt byl
Nejvyssim spravni soudem oznacen napriklad fotbalovy klub ve formé akciové spolecnosti, jejimz
jedinym akcionarem je obec [viz rozsudek NSS €. j. 8 As 57/2006-67 ze dne 29. 5. 2008]). Vzhledem
k takto Siroké pusobnosti informacniho zakona muze institut zdkazu zneuziti prava na informace
vyuzit velké mnozstvi subjektu.

Informacni zakon vymezuje v ustanoveni § 11a odst. 1 dvé skutkové podstaty zneuziti prava na
informace, které muze povinny subjekt vyuzit pro rozhodnuti o odmitnuti poskytnuti pozadované
informace. Prvni z nich je tzv. natlakova zadost, jejimz cilem je pusobit natlak na fyzickou osobu, jiz
se pozadované informace tykaji. Muze jit napriklad o situace, kdy zadatel poskytnuté informace
vyuzivé k hanlivym, urdzlivym ¢i zesmésnujicim atakiim vuci fyzickym osobam pusobicim u povinné
osoby nebo se detailné dotazuje na informace k osobnim ¢i platovym podminkdm konkrétniho
zaméstnance povinné osoby. Vyjimkou z moznosti odmitnou zéddost z tohoto divodu jsou pouze
osobni udaje verejné cinné osoby, funkcionare nebo zaméstnance verejné spravy, které vypovidaji o
jeho verejné nebo uredni ¢innosti nebo o jeho funkcnim nebo pracovnim zarazeni (jako pripustné si
tak lze predstavit napriklad dotazy na vzdélani nebo népli prace takovych zaméstnancu).

Druhou skutkovou podstatu zneuziti prava na informace predstavuje neprimérena zatéz povinného
subjektu zpusobena zadosti o informaci. Pojem ,neprimérena zatéz“ pritom neni zdkonem nijak
definovan a tuto skutkovou podstatu je mozné vyuzit pro ruznorodé situace, a to na zékladé
individualniho posouzeni konkrétniho pripadu. Pro lepsi predstavu o pouzitelnosti této skutkové
podstaty proto nize uvadime popis nékterych nejcastéjsSich argumentt povinnych subjektu
odmitajicich zadosti z divodu zneuziti prava na informace, s nimiz jsme se v praxi setkali.

Jednim z argumentt povinnych subjektu je opakované podavani zadosti stejnym zadatelem
obsahujicich velké mnozstvi poZzadovanych informaci. Takovyto postup Zadatele bez dalSiho neni
projevem zneuziti prava na informace (viz § 11a odst. 2 informac¢niho zdkona). Informacni zdkon
s timto pocCitd a povinné osobé umoziuje jednak prodlouzit lhiitu pro vyrizeni zadost a jednak
pozadovat thradu za mimoradné rozsahlé vyhledavani. O zneuziti prava na informace se bude jednat
az tehdy, kdyz k Cetnosti zadosti ¢i pozadovanych informaci pristoupi dalsi faktor nepochybné
indikujici zneuziti tohoto prava. Typickym prikladem je situace, kdy Zadatel nerespektuje predchozi
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rozhodnuti o odmitnuti zadosti o informaci a pokousi se typové shodnou informaci ziskat opétovné
nebo opakované nezaplati zjevné opravnéné naklady na porizeni informaci. Zneuzitim prav jsou
rovnéz zcela zjevné nesmyslné ¢i bizarni otazky typu, ktery zaméstnanec jezdi do prace cervenym
autem, ¢i jak bylo zabrénéno neopravnénym manipulacim s darkovymi bali¢ky pripravenymi na
Mikuldsskou akci povinného subjektu [viz rozsudek KSHK ¢. j. 52 A 76/2014-97 ze dne 13. 2. 2015].

Dal$im ¢astym duvodem odmitnuti zadosti o informace byva posouzeni, Ze na poskytnuti pozadované
informace neni dan verejny zéjem. Ucelem poskytovéani informaci na zékladé informac¢niho zékona je
totiz primarné kontrola verejné spravy, zejména pak kontrola vynakladani verejnych prostredki a
hospodareni s verejnym majetkem [viz rozsudek NSS €. j. 1 As 17/2008-67 ze dne 7. 5. 2008]. Pokud
zadatel sleduje jiny cil, muze jit o indikaci, ze se jednd o zneuziti prava na informace. Dovozuje-li
povinny subjekt, ze cilem podéani zadosti jsou pouze soukromé zajmy zadatele, musi presvédcivé
zduvodnit okolnosti, z nichz takovy zavér vyplyva. Povinny subjekt muze vychéazet zejména ze
samotné zadosti o informace, z niz je v nékterych pripadech ucel zadosti poznatelny. Napriklad muze
jit o tvrzeni zadatele, ze pozadovany dokument (informace) obsahuje skutecnosti, které jsou
nezbytné pro ochranu jeho vlastnich zajmu.

Pokud povinny subjekt vyhodnoti zadost jako ,zneuziti prava na informaci“ neznamena to, ze muze
vyridit zadost neformélni cestou ¢i ji zcela ignorovat. I v takovém pripadé je nezbytné ridit se
procesnimi postupy dle informac¢niho zdkona a do 7 dnt od prijeti zadosti vydat pisemné rozhodnuti
o odmitnuti zadosti s odivodnénim, Ze se jednd o zneuziti prava na informace, a vysvétlenim, z ¢eho
je dovozovano, ze zadatel pravo zneuziva. Po této prekluzivni lhuté pravo povinného subjektu
odmitnout Zadost z tohoto diivodu zanika.

Institut zdkazu zneuziti prava na informace je pro povinné subjekty nastrojem, jak se branit proti
zadostem, které povinné subjekty zatézuji a brani jim tak vykonavat ¢innosti, k nimz byly primarné
zrizeny. ACkoliv mohou byt vySe popsané praktické priklady urcitym voditkem pro povinné subjekty k
urceni, zda obdrzena zadost ma povahu zneuziti prava na informace, nelze predem pausalné uzavrit,
kdy se o zneuziti prava bude jednat a kdy nikoliv. Vzdy tak bude zélezet na spravném vyhodnoceni
okolnosti konkrétniho pripadu.

Mgr. David Urbanec
Mgr. Bc. Ondrej Kvasnovsky
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