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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zpusob vypoctu jednotkovych cen a povinnost
uverejneni

Povinnost uverejnovat smlouvy upravena zakonem 340/2015 Sb., o zvlaStnich podminkach uéinnosti
nekterych smluv, uverejnovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ZRS) je pres svou relativné ustalenou praxi stéle zdrojem nevyreSenych
vykladovych otazek. Zejména v oblasti vyjimek z povinnosti uverejnéni neni jednotny nézor na
aplikaci nékterych pojmu.

Nyni konkrétné pisu o vyjimce podle § 3 odst. 2 pism. b) ZRS, presnéji o jeji ¢asti - souslovi zptisob
vypoctu jednotkovych cen. Tato vyjimka je v nékterych pripadech pouzivana k odivodnéni
anonymizace jednotkovych cen ve vykazech vymér nebo v polozkovych cenicich s tim, Ze se jednd o
vypocet celkové ceny plnéni, a tedy o zpusob vypoctu jednotkovych cen. V praxi nékdy uplatnéni této
vyjimky vypada tak, ze je cely sloupec s uvedenymi cenami anonymizovan a pouze na konci prislusné
tabulky je uvedena cena celkem. Je tento postup spravny?

Nazor Nejvyssiho spravniho soudu

Touto otazkou se zabyval Nejvyssi spravni soud v rozsudku ¢. j. 3 As 94/2021 - 50 ze dne 12.
cervence 2023, kdyz resil kasacni stiznost proti rozhodnuti o prestupku podle § 269 odst. 2 zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakézek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ZZVZ), ktery
byl spachan nesplnénim povinnosti uverejnit smlouvu v ZZVZ stanovené lhuté. Konkrétné nebyly
uverejnény vsechny zménové listy k dodatku ke smlouvé o dilo.

Soud zde zkoumal, zda nedoslo ke splnéni povinnosti uverejnit smlouvu podle ZZVZ jejim
uverejnénim v registru smluv podle ZRS. ZZVZ totiZ umoznuje neuverejnit smlouvu vcetné vsech
jejich zmén a dodatkt, pokud jiz byla uverejnéna v souladu se ZRS. Proto soud zkoumal moznost
neuverejnéni nékterych priloh smlouvy z titulu vyjimky spocivajici v anonymizaci zptisobu vypoctu
jednotkovych cen. Protoze zménové listy obsahovaly mimo jiné textovou Cast obsahujici oduvodnéni
provedenych zmén, nebylo podle soudu mozné tuto vyjimku vztahnout na zménovy list jako celek. Tu
bylo mozné aplikovat pouze na seznam jednotlivych rozpoctovych polozek.

Argumentace stézovatelky smérovala k podrazeni zménovych listi pod vy$e uvedenou vyjimku, nebot
tyto neobsahovaly zddné dodate¢né smluvni podminky a tim tedy neménily smlouvu.

Soud vychézel z duvodové zpravy k ZRS, ze které dovodil, ze pod pojem ,zpusob vypoctu
jednotkovych cen” Ize tak v souladu s vyse uvedenym podradit dokumenty technického charakteru,
tedy urcity polozkovy rozpocet ¢i jiny matematicky postup, na jehoz zdkladé dodavatel dospél za
pougziti jednotlivych cen za jednotku k celkové cené za produkty ci za sluzbu. Déle soud prihlédl
k definici pojmu jednotkovéa cena v § 4 odst. 1 pism. b) zakona 235/2004 Sh., o dani z pridané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisl, podle néhoz se jednotkovou cenou rozumi cena za jednotku
mnozstvi zbozi nebo cena za sluzbu.

Vyjimku z povinnosti uverejnéni tedy nebylo mozné vztdhnout na cely zménovy list, nebot
oduvodnéni provedenych zmén nelze podradit pod matematicky postup. Oduvodnéni zménovych listu
naopak podava klicovou odpovéd na otdzku, pro¢ doslo ke zméné drive schvaleného rozpoctu
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sjednaného v pivodni smlouvé o dilo. Uverejnéni téchto informaci bylo tedy nezbytné pro uc¢innou
kontrolu verejnosti nad vynakladanim verejnych prostfedku a je plné v souladu s cilem a tcelem
ZRS.

Nazor UOHS

Piedseda UOHS se uplatnénim stejné vyjimky zabyval v rozhodnuti o rozkladu é&. j.
UOHS-35389/2023/161 ze dne 19. zafi 2023.

Zde se UOHS zabyval moZnym spachanim prestupku podle § 269 odst. 2 ZZVZ, ke kterému mélo
dojit uverejnénim smlouvy na profilu zadavatele a o den pozdéji i v registru smluv, v obou pripadech
bez priloh. Konkrétné se jednalo o moznosti aplikace vySe uvedené vyjimky v souvislosti
s neuverejnénim prilohy - vykazu vymér. Predseda UOHS zvaZzoval, zda lze vykaz vymér zahrnout
pod pojem zpusob vypoctu jednotkovych cen.

Smlouva byla podle vyjadreni zadavatele uverejnéna s vyuzitim vyjimky podle § 3 odst. 2 pism. b)
ZRS, kterad se podle jeho nézoru vztahuje mimo jiné na vykaz vymér jako na zplsob vypoctu
jednotkovych cen.

ProtoZe UOHS neni povolan provadét vyklad neuréitych pravnich pojmt, obrétil se s zadosti o vyklad
tohoto pojmu na tehdejsiho gestora predmétné pravni upravy. Ten vSak neposkytl jednoznacnou
odpovéd. Z divodu pochybnosti o vykladu neuréitého pravniho pojmu se tedy piedseda UOHS
ze pokud v budoucnu dojde k vyjasnéni neurcitych pravnich pojmul, bude toto vyjasnéni
zohlednovano v budoucich rozhodnutich.

Predseda UOHS pfi svém rozhodovéani posoudil i moZny dopad vy$e uvedeného rozsudku Nejvys$siho
spravniho soudu na posuzovanou véc, ktery vSak podle jeho nazoru nebyl zcela priléhavy aktualné
resené situaci.

Jak to bude dal?

Je tedy pojem zpusob vypoctu jednotkovych cen mozné pouzit jako duvod pro anonymizaci prilohy
smlouvy oznacené jako vykaz vymér nebo jednotkovych cen uvedenych v ceniku? V soudnim rizeni
predchazejicim vyse uvedenému rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu uvedl krajsky soud, ze
vyjimka ze ZRS byla spravné aplikovana pouze ve vztahu k jednotlivym rozpoctovym tabulkam.
Nejvyssi spravni soud pak uvedl, ze se vySe uvedena vyjimka vztahuje pouze na matematicky postup,
na jehoz zdklade dodavatel dospél za pouziti jednotlivych cen za jednotku k celkové cené za produkty
Ci za sluzbu. ZRS pritom vyslovné hovori o zpusobu vypoctu.

Predseda UOHS pak zastavil spravni f{zeni o pfestupku spoéivajiciho v neuvetrejnéni vykazu vymér
oduvodnéného aplikaci vyjimky podle ZRS. Toto rozhodnuti vSak nelze brat jako posvéceni aplikace
vyjimky, kdyz z oduvodnéni rozhodnuti o rozkladu je zrejmé, ze kazdy pripad bude posuzovan
individualneé.

Jak tedy spravné uverejnit smlouvu s uvedenim jednotkovych cen, tak, aby se zadavatel vyhnul
pripadnému spachéni prestupku podle § 269 odst. 2 ZZVZ?

S ohledem na § 8 odst. 4 ZRS lze uverejnit smlouvu v registru smluv a tim splnit povinnost podle §
219 odst. 1 ZZVZ. ZRS pritom upravuje radu vyjimek, které uverejnéni smlouvy vyrazné ulehcuji.
K jejich aplikaci je ovSem nutné pristupovat obezretné. Nelze na zakladé naplnéni vyjimky pouze pro
cast prilohy smlouvy nepublikovat celou prilohu. Proto doporucuji anonymizovat vzdy pouze
matematicky postup a jakoukoliv smlouvu vysvétlujici nebo doplnujici textovou Cast prilohy uverejnit.
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