12. 6. 2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zrejme posledni novela zakona o verejnych
zakazkach nabyla ucinnosti

Dne 6. bfezna 2015 byla ve Sbirce zékonti CR pod 40/2015 Sb. publikovéna dvacata prvni novela
zakona 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, (dale jen ,ZVZ") a téhoZ dne rovnéz nabyla ucinnosti.
Vzhledem k planovanému datu nabyti i¢innosti aktualné pripravovaného, zcela nového zakona o
zadavacich rizenich souvisejiciho s transpozici novych zadavacich smérnic EU (1. ctvrtleti 2016) se
jedna snad jiz o posledni novelu ZVZ.

MIBE LEGAcC

Novela z ¢asti predjima upravu z novych zadavacich smérnic EU (prava podminek pro ,viceprace” a
moznost hodnoceni tymu pro plnéni verejné zakazky), z ¢asti reaguje na nékteré instituty zavedené v
roce 2012 tzv. transparencni novelou (zruSeni seznamu hodnotitell, oponentnich posudkl a zakazu
zadat verejnou zakazku pri jedné nabidce). Rozsahem nejvétsi jsou pak upravy rizeni o prezkoumani
ikont zadavatele pred Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze, jejichz cilem je zrychlit fizeni a
omezit jeho zneuzivani. Pozménovacimi navrhy do ni byly doplnény dalsi dil¢i tpravy v reakci na
vhodnéjsi praktickou aplikaci (napf. vyuziti postupu pro mimoradné nizkou nabidkovou cenu i po
ukonceni elektronické aukce ¢i odpadnuti povinnosti predkladat vysokoskolské diplomy vystavené v
latiné s urednim prekladem).

Podminky pro zadavani dodatecnych praci a sluzeb

Stavajici znéni § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ, jez stanovi podminky pro zadani dodateénych praci a sluzeb
(Casto oznacovanych jako viceprace) v jednacim rizeni bez uverejnéni, vyzaduje mimo jiné, aby
potreba dodate¢nych praci vznikla v dusledku ,objektivné nepredvidatelnych okolnosti“. V prubéhu
doby se v rozhodovaci a kontrolni praxi v CR vyvinul velmi striktni vyklad tohoto slovniho spojeni.
Vyzaduje se totiz témér absolutni nepredvidatelnost bez ohledu na okolnosti pripadu (naprt. u
verejnych zakazek na stavebni prace neni mozno reagovat ani na skryté vady projektové
dokumentace). Tento vyklad zpusobuje pochopitelné zejména pri realizaci staveb znaCné problémy a
mnohé zmény, bez nichz se prubéh vystavby neobejde, neni mozné legalné provést.

Lze proto velice privitat, Ze novela se inspiruje jiz znénim ¢l. 72(2)(c) nové smérnice 2014/24/EU a
uvedenou podminku nahrazuje spojenim ,v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s ndleZitou
péci nemohl predvidat”. Nové se bude zkoumat mira nalezité péce, kterou zadavatel v daném
postaveni mél vynalozit. Odst. 109 preambule smérnice 2014/24/EU k tomu uvadi: ,Pojem
nepredvidatelné okolnosti se tykd okolnosti, jez nemohl verejny zadavatel predpoklddat ani pres
primérené peclivou pripravu zaddvaciho rizeni na ptivodni verejnou zakdzku pri zohlednéni jemu
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dostupnych prostredkii, povahy a vlastnosti konkrétniho projektu, osvédcenych postupti v dotéené
oblasti a potreby zajistit vhodny pomér mezi zdroji vynakladanymi na pripravu zaddni verejné
zakdzky a jeji odhadovanou hodnotou.” Pri posuzovani se tak bude prihlizet jednak k postaveni
zadavatele (zrejmé jiné naroky budou kladeny na velkého zadavatele disponujiciho vlastnim
investiCnim a pravnim oddélenim a jiné na neuvolnéného starostu malé obce), jednak na obvyklé
postupy v dané oblasti a v neposledni radé také k tomu, aby naklady na pripravu verejné zakazky
nebyly v nepomeéru k jeji hodnoté (l1ze pripomenout ¢asto neredlné predstavy o tom, co by mélo byt
zjiSténo napr. geologickym pruzkumem pred zadanim stavby).

Duvodova zpréava vyslovné zminuje otdzku spravnosti projektové dokumentace, kde by neméla byt
odpovédnost za jeji nedostatky prenasena ze zpracovatele - autorizované osoby na zadavatele nad
béznou miru (zrejmé by tedy k tizi zadavatele mély jit jen zjevné vady projektové dokumentace). Dale
je zminéna otézka spolehnuti se zadavatele na standardné provedené geologické pruzkumy a
dokonce moznost pouZzit pri realizaci nové vyrobky ¢i technologie, které nebyly v dobé zpracovani
projektové dokumentace k dispozici a jejichz vyuziti je hospodarnéjsi (tento vyznamny nazorovy
posun lze privitat, striktné vzato se vsak o dodatecné prace nejednd, jde o zameénu v jiz existujicim
rozsahu dila, nikoliv jeho rozsireni). Jelikoz jednaci rizeni bez uverejnéni je samostatnym zadavacim
rizenim, 1ze ho za vySe uvedenych podminek pouzit i ve vztahu k drive zadanym verejnym zakazkam.

Na zadkladé pozménovaciho navrhu v Senatu byl déle rozsiren pripustény rozsah vicepraci z 20 % na
30 % ceny puvodni verejné zakazky.

Moznost hodnotit organizaci a slozeni tymu

Vyznamnym koncepénim posunem, ktery kodifikovaly nové zadavaci smérnice EU, je opusSténi
striktniho zdkazu pouzit k hodnoceni verejnych zakazek neékterd kvalifikacni kritéria (srov. § 50 odst.
5 ZVZ), pokud maji zdsadni dopad na plnéni verejné zakazky. Nova smérnice 2014/24/EU totiz ve
svém ¢l. 67(2)(b) pripousti pouzit jako dil¢i hodnotici kritérium organizaci, kvalifikaci a zkuSenosti
osob zapojenych do plnéni verejné zakazky, pokud jejich kvalita miize mit vyznamny dopad na jeji
plnéni. Obdobné formulace se novelou dopliiuje v § 78 odst. 4 ZVZ: ,Dilcimi hodnoticimi kritérii
mohou byt také organizace, kvalifikace a zkusenosti osob zapojenych do realizace verejné zakdzky,
pokud maji vyznamny dopad na jeji pInéni.”

Novéa uprava je primarné urc¢ena pro verejné zakazky na tzv. intelektudlni sluzby. Duvodova zprava
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zminuje napr. sluzby konzultantu, architektu, projektantu nebo restauratoru a naopak vyslovné
upozoriuje, Zze ve vztahu k béznym dodavkam a stavebnim pracim toto dil¢i hodnotici kritérium
nebude mozno pouzit. Lze o takovém hodnoceni uvazovat maximalné v pripadé verejnych zakézek na
stavebni prace, pokud jsou uvedené sluzby (zejména projekéni) jejich podstatnou soucasti.

Zménu je mozno velmi privitat, nebot bychom se kone¢né mohli dockat situace, kdy verejné zakazky
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nabidkové ceny.

V praxi vSak bude toto dil¢i hodnotici kritérium zaroven klast na zadavatele pomérné znacné naroky,
nebot se jednd o kritérium ¢iselné nevyjadritelné, a bude proto treba velmi peclivé v zadavacich
podminkdach definovat, k ¢emu bude zadavatel prihlizet, a ndsledné se s porovnanim osob v
jednotlivych nabidkach dobre vyrovnat ve zpravé o posouzeni a hodnoceni.

Pro tplnost dopliujeme, Ze novela ani nova smérnice neumoznuji vyuzit k hodnoceni jiné kvalifika¢ni
predpoklady (napr. reference dodavatele).

Vedle této zmény se do demonstrativniho vyctu dil¢ich hodnoticich kritérii dopliuje moznost



hodnotit vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na zaméstnanost osob se ztizenym pristupem na trh prace.
ZruSeni rizeni v pripadé jedné nabidky

Novela reaguje také na negativni zkuSenosti s povinnosti zrusit zadavaci rizeni v pripadé, ze byla
podéna nebo pro hodnoceni zbyla jen jedna nabidka (§ 84 odst. 1 pism. e) ZVZ). Toto od pocatku
kontroverzni ustanoveni oCividné neprineslo zamyslené vysledky, nybrz pouze komplikovalo situaci
zadavatelum poptavajicim specificka plnéni (napr. nejruznéjsi sofistikované pristroje) a do jisté miry
trestalo zadavatele za chyby dodavatelt v nabidkach. Nutnost (nékdy i vicendsobného) opakovani
zadavaciho rizeni méla podstatny dopad i na ¢erpani dotaci z fonda EU. Po mezikroku provedeném
novelou 341/2013 Sh. se navrhuje toto ustanoveni zcela vypustit. Zadavatel by tak v pripadé jediné
nabidky mél moznost rozhodnout o zadani verejné zakazky, ale také zadavaci rizeni zrusit, pokud se
tato jedina nabidka nejevi jako dostate¢né ekonomicky vyhodné. Upravu lze nepochybné ptivitat, pro
uplnost je vSak treba poznamenat, ze podani jedné nabidky muze i nadale vyvolavat otazky z hlediska
dostatec¢né soutéze, a tudiz pripadné verejné podpory. Upozornujeme také, Ze tato Uprava se dle
prechodného ustanoveni uplatni az pro rizeni zahdjend po nabyti ic¢innosti novely.

Novinky v pfezkumu pied UOHS

Novela se také snazi reagovat na pretrvéavajici kritiku dlouhého trvéani rizeni o prezkoumani ikonli
zadavatele Uradem pro ochranu hospodarské soutéZe a zavadi soubor opatteni, kterd by méla
prispét k jeho zrychleni. Jedna se povétSinou o Upravy, které prenasi vétsi odpovédnost na
stézovatele (dodavatele) a maji zabranit ucelovému zneuzivani rizeni ke konkurencnimu boji.

Zavadi se tzv. koncentrace rizeni, coz v prvé radé znamend, ze stézovatel bude povinen uvést jiz v
navrhu ndlezitosti dle § 114 odst. 3 ZVZ (v Cem je spatrovano poruseni zdkona a hrozici ¢i vznikla
Ujma, navrhy na provedeni diikazu a Ceho se stéZovatel doméaha). Zaroven vsak vSechny tvrzené
skutecnosti musely byt uvedeny jiz v ndmitkéach, pokud se nejedna o skutecnosti prokazatelné nové,
které tehdy nemohly byt uplatnény. Koncentrace rizeni se vSak bude vztahovat na vSechny ucastniky
rizeni (zadavatele, vybraného dodavatele apod.), nebot icCastnici rizeni budou moci navrhovat
dukazy, uvadét skuteCnosti a ¢init jiné navrhy nejpozdéji ve lhaté 15 kalendarnich dnt ode dne
doruceni oznameni o zahdjeni rizeni; k pozdéji uplatnénym bude mozno prihlédnout jen vyjimecné.
Dale se vyznamné omezuje dosavadni relativni benevolence tykajici se nalezitosti navrhu na zahéjeni
rizeni. Nové tak nebude mozno dodatecné doplnit k navrhu doklady o doruceni namitek zadavateli
ani doklad o opétovném slozeni jistoty a zejména nebude mozno dodatecné slozit kauci; ta bude
muset byt slozena nejpozdéji s podanim navrhu (doklad o jejim slozeni vSak dodate¢né dolozit bude
mozné). Pokud nebude mit navrh tyto néleZitosti, Ufad rizeni zastavi. Kone¢né se koncentrace
projevi i u vyjadreni k podkladim rozhodnuti, kde musi byt nové stanovena lhlita minimalné 7 dnd,
avSak zéroven Ufad nesmi prihlédnout k vyjadrenim pozdéjsim.

Novinky jsou zavadény i ve vztahu k samotné kauci. Omezeni jeji horni vyse se zvysuje ze 2 na 10
mil. K¢ (a u zdkazu plnéni smlouvy na 200 tis. K¢). Podstatnym zésahem je skutecnost, Zze v pripadé
zpétvzeti navrhu (pred rozhodnutim v prvnim stupni) se nevrati kauce v plné vysi, ale jen ve vysi 80
% (pripominédme, Ze po vydani prvostupnového rozhodnuti se jiz kauce nevraci, ani kdyby byl navrh
vzat zpét).

V neposledni fadé se zkracuje doba, po kterou je Urad pro ochranu hospodérské soutéZe opravnén
prezkoumadvat zadavaci rizeni, z dosavadnich deseti na pét let, pricemz Utfad musi rizeni zah4jit do 3
let od okamziku, kdy se o poruseni dozveédél (misto nynéjsich 5 let). Cilem je zabranit prezkumu
,starych” verejnych zakazek, u nichZ prezkumné rizeni jiz nemize naplnit své primarni cile. Nelze
neprihlizet ani k tomu, Ze tyto zakazky byly zadavany za zcela jiného stavu vykladové praxe a
judikatury a jejich prezkum vystavuje zadavatele zna¢né mire pravni nejistoty.
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Novela v neposledni radé vyrazné posiluje elektronicky prvek v rizenich, nebot povinnost zasilat
dokumenty datovou schrankou nebo elektronicky s uznavanym elektronickym podpisem se rozsiruje
také na navrh vCetné dukaznich prostredku a dal$i vyjadreni Gicastniki. Zcela elektronicky také
budou vedena rizeni zahajena z moci Uredni a rizeni o rozkladu. Zadavatelim je rovnéz stanovena v §
155 ZVZ obecnd povinnost zaslat Uradu dokumentaci o verejné zakazce na jeho vyzvu (i mimo
prezkumné rizeni) elektronicky, pricemz nesplnéni je spravnim deliktem s pokutou az 20 mil. K¢.

Zavérem upozoriujeme, ze uvedené zmény se uplatni pro vSechna rizeni o prezkoumani ukont
zadavatele zahajena od nabyti GCinnosti novely.

Dalsi dil¢i zmény

Novela také rusi nékteré instituty zavedené tzv. transparencni novelou v roce 2012, které dosud
nebyly naplnény a nabyly u¢innosti az k 1. 1. 2015. Dochazi tak ke zruSeni institutu hodnotitell (§
74a ZVZ) a vypusténi povinnosti predkladat u vyznamnych verejnych zakazek statu ke schvaleni
vladé oponentni posudky (§ 156 ZVZ). Kvuli praktickym problémum pri obsazovani hodnoticich
komisi vyznamnych verejnych zakazek statu se dale vypousti povinnost, aby ¢lenové hodnotici
komise museli spliiovat podminky zdkona o ochrané utajovanych skutecnosti a bezpeénostni
zpusobilosti (§ 157a ZVZ).

Na zékladé pozménovacich navrhli v Poslanecké snémovné byla vloZena povinnost posoudit i po
skonceni elektronické aukce, zda nabidkové ceny nejsou mimoradné nizké, a je umoznéno predkladat
k prokdazani splnéni kvalifikace vysokoskolské diplomy v latinském jazyce.

Mgr. David Dvorak, LL.M., Ph.D.,
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