16.9. 2014

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zrusena prisudkova vyhlaska a naklady
pravniho zastoupeni v exekucnim rizeni
zahajeném pred jeji derogaci

Dne 17.4.2013 vydal Ustavni soud Ceské republiky (déle jen ,Ustavni soud“) Nélez pod sp. zn. P1. US
25/12 (dale jen ,Nalez“), kterym zrusil ke dni 7.5.2013 tzv. ,prisudkovou” vyhlasku Ministerstva
spravedlnosti ¢. 484/2000 Sb., kterou se stanovi pausalni sazby vyse odmény za zastupovani
ucastnika advokatem nebo notarem pri rozhodovani o nahradé nakladi v ob¢anském soudnim rizeni
(dale jen ,vyhlaska ¢. 484/2000 Sb.“). V ndvaznosti na zruseni vyhlasky ¢. 484/2000 Sb. publikoval
Ustavni soud sdéleni ¢. org. 23/13 (dale jen ,Sdéleni”), které mélo interpretovat deroga¢ni t¢inky
Nalezu.

Ve Sdéleni Ustavni soud stanovil, Ze v souladu s dosavadni judikaturou Ustavniho soudu, v pfipadech
horizontalnich pravnich vztaht, tj. pravnich vztahu mezi jednotlivci, pripousti retroaktivni uc¢inky
derogacnich nalezu jen velmi vyjimecné v pripadech mimoradné intenzivniho derogacniho duvodu
(predevsim rozpor s materidlnim jadrem ustavy), prevazi v pripadé narokd na pausalni odménu
priznanych dle vyhlasky ¢. 484/2000 Sb. pravomocnym rozhodnutim soudu vydanym pred
vykonatelnosti Nalezu princip pravni jistoty pfed diivody, které Ustavni soud vedly k derogaci
vyhlasky ¢. 484/2000 Sb. V téchto pripadech se proto neuplatni ustanoveni § 71 odst. 2 véty za
sttednikem zékona 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu a naroky plynouci z téchto rozhodnuti mohou byt
predmétem vykonu rozhodnuti ¢i exekuce. Opacny vyklad by fakticky znamenal, ze disledkem
Nélezu bude odepreni naroku na ndhradu naklad fizeni priznanych podle vyhlasky ¢. 484/2000 Sb.,
coz by misto odstranéni protitustavniho zasahu do zakladnich prav ucastniki rizeni vedlo naopak k
jeho dal$imu prohloubeni. Ustavni soud doplnil, Ze vy$e uvedené pravidlo se netyké ptipadd, v nich
by Ustavni soud shledal na zékladé véas a fadné podané tstavni stiznosti ve vysi pausalni odmény
neustavnost a rozhodnuti obecného soudu zrusil.

Ustavni soud tedy ve svém Sdéleni vyjadtil pravidlo, Ze v pfipadé, Ze Gc¢astnik rizeni mél ke dni
ucdinnosti Nalezu v ruce pravomocné a vykonatelné rozhodnuti soudu, v némz byla ndhrada naklada
rizeni priznana na zakladé vyhlasky ¢. 484/2000 Sb., bylo a je mozné takovéto naklady rizeni
exekucné vymahat ve vysi priznané predmétnym pravomocnym rozhodnutim.

Ustavni soud nicméné neposkytl ,ndvod” na to, jak postupovat v exeku¢nim fizeni, a to konkrétné v
exekucnim rizeni pravomocné zahajeném pred derogaci vyhlasky ¢. 484/2000 Sb., tj. pri vycCisleni
nékladl opravnéného na pravni zastoupeni v exeku¢nim rizeni.

Na rozdil od nalézaciho rizeni, kde o ndkladech rizeni rozhoduje soudce v rozhodnuti vydaného na
konci rizeni, ve vykonavacim rizeni byla do 31.12.2012 situace ponékud jina. Ve smyslu ust. § 44
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odst. 3 zakona ¢. 120/2001 Sh., o soudnich exekutorech a exekuéni Cinnosti, ve znéni platném do
31.12.2012 (dale jen ,ER“) bylo o zahéjeni exekuce rozhodnuto usnesenim, které jako kazdé jiné
rozhodnuti mohlo nabyt pravni moci (dnes se vydava pouze vyrozumeéni o zahajeni exekuce, které
neni rozhodnutim, tj. nenabyva pravni moci). Podstatnou nélezitosti usneseni, kterym byla narizena
exekuce, bylo mj. v souladu s ust. § 44 odst. 6 pism. e) ER oznac¢eni povinnosti, kterd ma byt exekuci
vymozena, véetné povinnosti k ihradé nakladu exekuce.

Vycisleni ndkladl pak urcuje exekutor v prikazu k uhradé nékladi exekuce, ktery vydava v pribéhu
nebo na zavér exekucniho rizeni. Ustanoveni § 6 odst. 3 vyhlaSky Ministerstva spravedInosti ¢.
418/2001 Sh. o postupech pri vykonu exekucni a dalsi ¢innosti stanovuje, Ze pokud se naklady
exekuce nebo néklady opravnéného po vydani prikazu k thradé nakladu exekuce zvysi nebo
vzniknou dal$i néklady, vyda exekutor dal$i prikaz k thradé nékladu exekuce. Provadéci vyhlaska
tedy predjima moznost vydat prikaz k thradé nékladu exekuce jiz v prubéhu exekuce, a nikoliv az na
jejim zavéru.

Otazky, které se v souvislosti s vySe uvedenym pak naskytaji, jsou nasledovné:

K jakému okamziku vznikne opravnénému pravo na ndhradu ndkladi pravniho zastoupeni v
exekucnim rizeni? Je to okamzik nabyti pravni moci usneseni o zahdjeni exekuce anebo je to okamzik
nabyti pravni moci prikazu k thradé ndkladu exekuce?

Autorka ¢lanku, jako i dalsi kolegové z rad advokacie, méli vzhledem k obsahu Nalezu a Sdéleni
tendenci priklanét se k nazoru, ze narok na nahradu nékladu pravniho zastoupeni opravnéného v
exekucnim rizeni vznika pravni moci usneseni o zahajeni exekuce, kdyz k okamziku pravni moci
usneseni:

* byl prisouzen opravnénému néarok na ndhradu nakladu (jiz samotnym usnesenim);
« Ukony (typicky prevzeti zastoupeni a vyhotoveni exekucniho navrhu) jiz byly provedeny, a to k
datu ucinnosti vyhlasky ¢. 484/2000 Sb.

Déle ve prospéch aplikace vyhlasky ¢. 484/2000 Sb. pro vycisleni nakladl svédci i zasada uplatiujici
se v exekucnim rizeni, kterou je rozhodovani podle stavu v okamziku zahdjeni exekuc¢niho rizeni.
Tato zésada se projevuje v ust. § 129 ER, dle néhoZ se vykon rozhodnuti uskute¢fiovany na zékladé
usneseni soudu o narizeni vykonu rozhodnuti vydaného pred uc¢innosti tohoto zakona uskutecni
podle dosud platnych pravnich predpisu.

Praxe exekutoru vSak byla a je zcela odli$nd, kdyz tito po zruSeni vyhlasky ¢. 484/2000 Sb. zacali
posilat uc¢astniklim rizeni prikazy k uhradé naklada exekuce, v nichz opravnéného vyzyvali k
vycCisleni nakladu pravniho zastoupeni opravnéného v exekuCnim rizeni, a to podle vyhlasky
Ministerstva spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb. o odméndach advokatl a ndhradach advokatu za
poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif).

Vzhledem k uvedenému, neni k podivu, zZe netrvalo dlouho, nez se problém vycisleni nakladu na
pravni zastoupeni v exeku¢nim fizeni po zruseni vyhlasky ¢. 484/2000 Sb. dostal pted Ustavni soud
(proti prikazu k thradé nékladu exekuce lze podat namitky, které v pripadé, ze jim exekutor
nevyhovi, preda k rozhodnuti prislusnému soudu - proti soudnimu rozhodnuti jiz nelze podat opravny
prostredek a jedinym resenim je podani tustavni stiznosti).

Ustavni soud tstavni stiZnosti tykajici se vy$e uvedené problematiky odmitl pro zjevnou
neopodstatnénost, kdyz v dané véci nepripada do uvahy mozna indikace poruseni zakladnich prav a
svobod. Ve smyslu ust. § 43 odst. 3 zdkona o Ustavnim soudu své usneseni Ustavni soud stru¢né
oduvodnil, s uvedenim zédkonného davodu, pro ktery se navrh odmita.
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Ve svych nalezech[1] Ustavni soud stanovil:

e 1. Spor o nahradu nékladu rizeni, i kdyz se mize dotknout nékterého z GCastniku rizeni,
zpravidla nedosahuje intenzity opodstatiujici indikaci poruseni zakladnich préav a svobod.
Ustavni soud pfi posuzovani problematiky nakladl fizeni, tj. problematiky vedlej$i ve vztahu k
predmétu rizeni pred obecnymi soudy, postupuje nanejvys zdrzenlivé a ke zruSeni napadeného
vyroku o nakladech rizeni se uchyluje pouze vyjimec¢né, napriklad pokud zjisti extrémni rozpor
s principy spravedlnosti, nebo shledd, ze by bylo zasazeno i jiné zakladni pravo.

e 2.V pripadé, ze prikaz k uhradé nakladi exekuce byl vydéan poté, co byla vyhlaska ¢.

484/2000 Sh. Nélezem zrusena, nelze soudnimu exekutorovi a soudu vytykat, Ze v rizeni nebyla
pti vypoétu nékladdi oprévnéné aplikovana vyhlaska ¢. 484/2000 Sb., ktera byla Ustavnim
soudem zrusena jako neustavni, nybrz bylo postupovano podle advokatniho tarifu. Neustavnost
tohoto postupu nemiize byt vyvozovana ani ze skuteCnosti, ze rozhodnuti o narizeni exekuce
véetné povinnosti uhradit (dosud nestanovené) naklady exekuce bylo vydano pred uc¢innosti
Nalezu.

Ustavn{ soud tak udélal te¢ku za rozdilnymi nazory tykajici se problematiky vy¢isleni nakladi
pravniho zastoupeni opravnéného v exekucnich rizenich zahajenych pred ucinnosti derogace
vyhlasky ¢. 484/2000 Sb. Ustavni soud pevné stanovil, Ze ndklady pravniho zastoupeni v exekuénim
Iizeni jsou pravomocné stanoveny az pravomocnym prikazem k thradé ndkladu exekuce, nikoliv
nabytim pravni moci usneseni o zahajeni exekuce. Uvedené znamen4, ze pokud byla exekuce
pravomocné zahajena pred 1.1.2013 a exekutor vydal prikaz k uhradé nakladi exekuce az po
derogaci vyhlasky ¢. 484/2000 Sb., bude tyto néklady vycislovat podle vyhlasky €. 177/1996 Sb.
advokatniho tarifu.

Mgr. Ida Callaghan, LL.M.,
advokatka

autorka pusobi v advokatni kancelari MSB Legal, v.o.s.

MSB L egal, v.o.s.

Bucharova 1314/8
158 00 Praha 13

Tel.: +420 251 566 005
Fax: +420 251 566 006
e-mail: praha@msblegal.cz

[1] Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 3102/13 ze dne 29.10.2013, nalez Ustavniho soudu sp. zn.
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I1. US 979/14 ze dne 8.7.2014, nélez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 2089/14 ze dne 8.7.2014
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