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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zruseni karencni doby, predstirana
praceneschopnost a moznosti zameéstnavatele

S ucinnosti od 1. cervence 2019 se novelou zakoniku prace[1] rusi tzv. tridenni karenc¢ni doba.
Zaméstnavatelé pak budou povinni zaméstnancum v do¢asné pracovni neschopnosti vyplacet
nahradu mzdy jiz od prvni zameskané smény, a nikoliv az od ¢tvrté zameskané smény (¢i od 25.
zamesSkané hodiny rozvrzenych smeén), jako tomu je do tc¢innosti zminované novely.

V souvislosti s tim se mnozi obavy zaméstnavatelu, ze doCasna pracovni neschopnost zacne
byt ze strany jejich zaméstnancu castéji zneuzivana. Jaké moznosti tedy maji ¢i nemaji
zameéstnavatelé, aby pripadny nesvar fiktivni praceneschopnosti co nejvice omezili?
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Svobodny vybér lékare k posouzeni docasné pracovni neschopnosti

Jednim z opatreni, kterd se zaméstnavateluim muzou jevit jako reseni, je naridit svym
zaméstnancum, aby za UCelem vySetreni zdravotniho stavu a posouzeni, zda u nich vznikla doCasna
pracovni neschopnost, navstivili ,zavodniho” lékare. Timto zpusobem vSak zaméstnavatel
neni opravnén postupovat.

O vzniku docCasné pracovni neschopnosti a 0 jejim ukonceni, pripadné o zméné rezimu docasné prace
neschopného pojisténce rozhoduje osetrujici lékar. Tim je podle zdakona o nemocenském
pojisténi[2] poskytovatel zdravotnich sluzeb, ktery svymi lékari poskytuje ambulantni, lizkovou nebo
lazenskou lé¢ebné rehabilitaéni péci, s vyjimkou poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby a
lékarské pohotovostni sluzby. Poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb, tj. ,zavodni” 1ékar, je
v tomto kontextu oSetrujicim lékarem pouze pri osetrovani zameéstnance v ramci prvni pomoci,
a to za podminky, Ze ziskal opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb. Samozrejmé neni vylouceno,
aby ,zavodni” 1ékar byl zéroven praktickym lékarfem nékterych zaméstnanct; nicméné ani v takovém
pripadé neni zaméstnavatel opravnén naridit zaméstnancim, aby ohledné doCasné pracovni
neschopnosti v konkrétnim pripadé zasli k zaméstnavatelem uré¢enému lékari.

Zaméstnancim, stejné jako jinym pacientim, je totiz v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod a
§ 28 odst. 3 pism. b) zdkona o zdravotnich sluzbach[3] garantovano pravo svobodné si zvolit
lékare a zdravotnické zarizeni, pokud zdkon o zdravotnich sluzbach nebo jiné pravni predpisy
nestanovi jinak. Takovym pravnim predpisem je zédkon o specifickych zdravotnich sluzbach[4], ktery
v § 56 vylucuje u zaméstnancu pravo na svobodnou volbu lékare v pripadé pracovnélékarskych
sluzeb. Jinymi slovy, zaméstnavatel ma pravo urcit zaméstnanci, kdo mu bude poskytovat
pracovnélékarskou sluzbu; jinak je zaméstnanec opravnén si zvolit svého 1ékare sém. Nicméné
posuzovani docasné pracovni (ne)schopnosti zameéstnance pod pracovnélékarské sluzby
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nespada. Zadny z typl pracovnélékatskych prohlidek (vstupni, periodickd, mimotadna, vystupni a
naslednd) totiz neslouzi k posuzovani docasné pracovni neschopnosti, jak vyplyva z ucelu téchto
prohlidek i z vymezeni situaci, za kterych je mozné, prip. nezbytné tyto prohlidky zaméstnanci
naridit (viz zejména vyhlaska ¢. 79/2013 Sb.).

Provéreni duvodnosti docasné pracovni neschopnosti

Ackoliv zaméstnavatel neni opravnén naridit zaméstnanci navstévu ,zavodniho” 1ékare ohledné
posouzeni jeho docasné pracovni neschopnosti, nezuistava uplné bez moznosti. Mé-li podezieni, ze
uznana docasna pracovni neschopnost zameéstnance Ci jeji délka neni zcela odivodnénad, je opravnén
obratit se dle § 65 odst. 2 pism. a) zdkona o nemocenském pojiSténi na organ nemocenského
pojisténi, tj. na Ceskou spravu socialniho zabezpeceni, resp. na jeji mistné piislu$nou okresni spravu
s podnétem ke kontrole duvodnosti trvani docasné pracovni neschopnosti jeho zaméstnance.
Prislusna pobocka spravy socialniho zabezpeceni je v této souvislosti dokonce opravnéna docasnou
pracovni neschopnost ukonc¢it svym rozhodnutim (§ 75 zdkona o nemocenském pojiSténi). Zalezi vsak
na posouzeni jejiho lékare, ktery muze rovnéz do¢asnou pracovni neschopnost shledat divodnou.
V kazdém pripadé je mistné prislusna okresni sprava socialniho zabezpeceni povinna podnét
zameéstnavatele presetrit, a to také po uplynuti prvnich 14 kalendarnich dni docasné pracovni
neschopnosti zameéstnance (§ 84 odst. 3 pism. e) zédkona o nemocenském pojisténi).

Kontrola dodrzovani rezimu docasné prace neschopného zameéstnance zameéstnavatelem

V prvni radé kontrolu dodrzovéani rezimu docasné praceneschopného zaméstnance muze provadét
sam zameéstnavatel (dle § 65 odst. 2 pism. ¢) zakona o nemocenském pojisténi a § 192 odst. 6
zakoniku préace). Ten je k tomu opravnén v obdobi prvnich 14 kalendarnich dnu docasné
pracovni neschopnosti zaméstnance, a to, pokud jde o povinnost zaméstnance: (i) zdrzovat se v misté
pobytu, a (ii) dodrzovat rozsah a dobu povolenych vychazek. Zameéstnavatel neni opravnén
kontrolovat dodrzovani 1éCebného rezimu zaméstnance, nebot neni opravnén znat jeho diagnozu.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, zaméstnavatel musi mit moznost znat misto pobytu (pro ucely docasné
pracovni neschopnosti) a rozsah a dobu povolenych vychazek zameéstnance. V pripadé, ze
zaméstnanec nesplni svoji povinnost a zaméstnavateli neprodlené neodevzda rozhodnuti o uznani
docasné pracovni neschopnosti, kde jsou tyto udaje uvedené[5], je zaméstnavatel opravnén se na
tyto informace dotazat oSetrujiciho 1ékare zaméstnance, ktery pracovni neschopnost uznal (§ 65 odst.
2 pism. b) zdkona o nemocenském pojiSténi a § 192 odst. 6 zakoniku prace).

Zaméstnavatel muze provést kontrolu prostrednictvim svych zaméstnancu nebo k tomu poveérit
jiny subjekt, napriklad agenturu zabyvajici se timto typem kontrol. V kazdém pripadé by vsak pri
kontrole mélo byt dbéano dobrych mravil, a tedy by neméla byt opakovéna prili§ ¢asto
(napr. desetkrat za den) nebo by neméla byt provadéna v nevhodnych hodinach (napr. v noci). Po
samotné kontrole by pak mél byt vypracovan pisemny, podepsany a nejlépe datovany zaznam
o kontrole, v némz bude uveden jeji vysledek. Dojde-li k poruSeni rezimu docasné prace
neschopného zaméstnance, zaznam by mél navic obsahovat popis skutecnosti, které predstavuji
poruSeni tohoto rezimu, napriklad Zze zaméstnanec nebyl zastizen pri kontrole doma nebo Ze byl
spatren na jiném misté v dobé, kdy nemél vychazku. Stejnopis zdznamu konstatujiciho poruseni
povinnosti zaméstnance by pak mél byt dorucen do vlastnich rukou dotCeného zaméstnance, a déle
okresni spravé socialniho zabezpeceni a oSetrujicimu lékari zaméstnance (§ 192 odst. 6 zakoniku
prace; § 76 odst. 4 ve spojeni s odst. 2 zdkona 0 nemocenském pojiSténi).

V pripadé, kdy kontrolujici osoba nezastihne zaméstnance v misté pobytu, lze také doporucit
opakovani takové kontroly, a to za ucelem skutec¢ného prokazani poruseni rezimu docasné prace
neschopného zaméstnance. Zaméstnanec by se totiz mohl branit, ze v dobé kontroly spal nebo si Sel
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pouze vyzvednout léky. Rovnéz je vhodné zanechat v poStovni schrance zaméstnance oznameni o
probéhnuté kontrole a o nezastizeni zaméstnance. Zaméstnanec je totiZz povinen oznémit
zameéstnavateli duvody své nepritomnosti v misté pobytu, a to nejpozdéji v pracovni den nasledujici
po dni kontroly, nebo po dni, kdy se o ni dozvédél (§ 64 odst. 1 pism. f) zdkona o nemocenském
pojisténi).

Mozné dusledky poruseni rezimu docasné prace neschopného zaméstnance

V pripadé, ze je zjiSténo, ze zaméstnanec porusil povinnost dodrzovat stanoveny rezim docasné prace
neschopného pojisténce v obdobi prvnich 14 kalendarnich dni docasné pracovni neschopnosti, je
zameéstnavatel opravnén:

 bud zaméstnanci snizit nebo neposkytnout nahradu mzdy podle zavaznosti poruseni povinnosti
(§ 192 odst. 5 zakoniku prace); nebo

e dat zaméstnanci vypovéd z pracovniho poméru podle § 52 pism. h) zakoniku prace, jedna-li se
o zvlast hrubé poruseni povinnosti. Vypovéd musi byt zaméstnanci dana nejpozdéji do 1 mésice
ode dne, kdy se zaméstnavatel o tomto divodu k vypovédi dozvédél, nejpozdéji vSak do 1 roku
ode dne, kdy duvod k vypovédi vznikl. Pokud se jednéni zaméstnance stane v prubéhu bézici
subjektivni 1mésicni lhuty zaméstnavatele predmétem Setreni jiného organu (napr. prislusné
spravy socialniho zabezpeceni, pobocky uradu prace, organt hygienické sluzby), tato lhata
zameéstnavateli prestava bézet a zacind bézet znovu ode dne, kdy se zaméstnavatel dozvédeél o
vysledku predmétného Setfeni, opét v délce 1 mésice. Pro tento vypovédni duvod pritom
neplati tzv. ochranna doba; vypovéd vSak nelze dat téhotné zaméstnankyni, zaméstnankyni
cerpajici materskou dovolenou nebo zaméstnanci ¢i zaméstnankyni, kteri cerpaji rodicovskou
dovolenou. Je-li v konkrétnim pripadé vypovéd z pracovniho poméru déana, nelze pro totéz
poruseni snizit nebo neposkytnout ndhradu mzdy.

Zda se jedna o zvlast hrubé poruseni povinnosti, je véci vykladu, ktery v pripadé sporu zavazné a
s kone¢nou platnosti stanovi soudni organy. Jistym voditkem pro zaméstnavatele vSak muze byt
stanovisko Ceské spravy socialniho zabezpeceni, dle ného? pro zavér o zvlast hrubém poruseni
nepostacuje jen jedna namatkova kontrola u zaméstnance, naopak zvlast hrubym porusenim by
mohlo byt, pokud by zaméstnanec zneuZil pracovni neschopnost k tomu, aby vykonaval jinou
vydéle¢nou ¢innost nebo aby se rekreoval na jiném misté, nez je jeho misto pobytu po dobu docasné
pracovni neschopnosti. Zaméstnavatel pri posuzovani miry zavaznosti poruSeni muze vyuzit také
moznosti pozadat o zhodnoceni pripadu osetrujiciho 1ékare zaméstnance (§ 192 odst. 6
zakoniku prace). V kazdém pripadé v otdzce ukoncovani pracovniho poméru doporucujeme
postupovat opatrné a k vypovédi z divodu poruSeni rezimu docasné prace neschopného
zameéstnance pristupovat pouze v opravdu zavaznych a jednoznacnych pripadech.

V pripadé poruseni rezimu docasné prace neschopného pojisténce zaméstnancem pracujicim na
zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti (je-li i¢asten na nemocenském
pojisténi) je mozné aplikovat vyse uvedené postihy obdobné, tj. kratit ¢i neposkytnout ndhradu
odmény z dohody ¢i vypovédét tomuto zaméstnanci pracovnépravni vztah.

Kontrola dodrzovani rezimu docasné prace neschopného zaméstnance ze strany OSSZ

Zaméstnavatel je opravnén dle § 65 odst. 2 pism. a) zakona o nemocenském pojisSténi dat
prisluSnému organu nemocenského pojisténi (okresni spraveé socidlniho zabezpeceni), jedna-li se
0 jeho zaméstnance, podnét ke kontrole dodrzovani rezimu docasné prace neschopného
pojisténce, vcetné dodrzovani lécebného postupu, a to i po uplynuti prvnich 14 kalendarnich
dni docasné pracovni neschopnosti. Tomuto podnétu je organ nemocenského pojisténi podle § 76
odst. 1 zdkona o nemocenském pojisténi povinen vyhovét, kontrolu provést do 7 dna od obdrzeni



podnétu a o vysledku kontroly neprodlené zaméstnavatele pisemné informovat. Nicméné v pripadé
zjisténi poruseni rezimu docCasné prace neschopného zaméstnance po uplynuti prvnich
14 kalendérnich dni do¢asné pracovni neschopnosti jiz zaméstnanci hrozi ,jenom” sankce v oblasti
nemocenského pojisténi, tj. kraceni nebo odnéti davky nemocenského. Zaméstnavatel jiz nemuze
postihnout zaméstnance podle zdkoniku prace, tedy mu snizit ¢i neposkytnout nahradu mzdy/odmény
nebo mu dat vypovéd z pracovniho poméru/z pracovnépravniho vztahu zalozeného dohodou.

Dalsi moznosti zameéstnavatele

Urcitou moznosti kontroly pro zaméstnavatele by mohla byt povinnost soucinnosti
osetrujiciho lékare zaméstnance vuci ,zavodnimu” lékari zaméstnavatele zakotvenda v § 61
pism. s) a § 63 odst. 2 zdkona o nemocenském pojisténi. OSetrujici 1ékar je totiz mj. povinen predat
,zavodnimu“ lékari na jeho vyzadani zpravu o zdravotnim stavu doCasné prace neschopného
pojisténce a o prubéhu a predpoklddané délce trvani docasné pracovni neschopnosti.
Prostrednictvim ,zdvodniho” 1ékare lze tedy vytvaret jisty psychologicky tlak na oSetrujici 1ékare
zaméstnancu.

Nakonec lze zaméstnavatelum rovnéz doporucit, aby informovali své zaméstnance o tom, Ze
budou probihat kontroly dodrzovéni rezimu docasné praceneschopnosti a v odivodnénych pripadech
budou podavany podnéty k Ceské spravé socialniho zabezpeceni, a také o povinnostech zaméstnanci
a moznych dusledcich jejich poruSeni. Spravné informovani zaméstnancu totiz muze alespon nékteré
z nich odradit od pripadného nepoctivého jednani.

Zaver

V souvislosti se zruSenim tridenni karenc¢ni doby maji nékteri zaméstnavatelé obavu, Ze ze strany
zaméstnanct bude dochazet k castéj$imu zneuzivani institutu doCasné pracovni neschopnosti.
Ackoliv zaméstnavatelé nejsou opravnéni naridit zaméstnancim navstévu zavodniho, prip. jiného
konkrétniho 1ékare k posouzeni jejich mozné doCasné praceneschopnosti, nejsou zcela bez moznosti.
Zaméstnavatelé jsou totiZ opravnéni podavat podnéty organu nemocenského pojisténi, tj. pobocce
Ceské spravy socialniho zabezpeceni k provéieni divodnosti do¢asné pracovni neschopnosti
zaméstnance a jeji délky, ale také ke kontrole dodrzovani rezimu docasné prace neschopného
pojisténce, a to rovnéz po uplynuti prvnich 14 kalendarnich dni doc¢asné pracovni neschopnosti. Do
uplynuti této doby smi zaméstnavatelé rovnéz provadét kontrolu dodrzovani rezimu
praceneschopného zaméstnance sami, a to ohledné jeho povinnosti zdrzovat se v misté pobytu a
dodrzovat rozsahu a dobu povolenych vychazek. Zjisti-li se poruSeni na strané zaméstnance v
prvnich 14 kalendarnich dnech jeho docasné pracovni neschopnosti, zaméstnavatel je opravnén
pristoupit ke snizeni nebo neposkytnuti nahrady mzdy podle zavaznosti poruseni, nebo alternativné
k ukonceni pracovnépravniho vztahu vypovédi, jedna-li se o zvlast hrubé poruseni povinnosti.
Urcitou moznosti kontroly pro zaméstnavatele by mohla byt také povinnost soucinnosti oSetrujiciho
lékare zaméstnance se ,zavodnim“ lékarem zaméstnavatele, kdy lze vytvaret na oSetrujici 1ékare
zameéstnancu jisty psychologicky tlak. Nakonec lze jako prevenci doporucit také spravné informovéni
zaméstnancu o jejich povinnostech a moznych dusledcich jejich poruseni, jakoz i 0 moznostech
kontroly a podnétu ze strany zaméstnavatele.
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[1] Novela byla zavedena zékonem ¢. 32/2019 Sb.

[2] Zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,zakon o
nemocenském pojisténi“); definice , 0Setrujiciho 1ékare” je zakotvena v ust. § 54 odst. 1 zdkona.

[3] Zékon ¢. 372/2011 Sh., o zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[4] Zékon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[5] Tato povinnost zaméstnance je stanovena v § 64 odst. 1 pism. p) zdkona 0 nemocenském
pojisténi; nicméné s ucinnosti od 1. 1. 2020, pravdépodobné také s ohledem na zavadéni e-
neschopenek, bude modifikovana tak, ze zaméstnanec bude nadéle zaméstnavatele pouze informovat
o rozhodnuti o uzndni do¢asné pracovni neschopnosti (nové § 64 odst. 1 pism. o) zakona).
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Dalsi clanky:

 Konec ,severnich ateliéri“? Novy stavebni zakon otevird dvere k rekolaudaci ubytovacich

jednotek na plnohodnotné byty
e Ocenovani nemovitosti a primérena nahrada pri zruSeni spoluvlastnictvi

o sznvs a Daraqrafv dil 33.: Prevence stretu zalmu (lednatel X snolecnost)

« Stret zdjmu Clenu volenych orgént obchodnich korporaci: pravidla, proces a nasledky
e Dvé kiwi denné: EU schvélila prvni zdravotni tvrzeni pro cerstvé ovoce

e Nova ,tlacitkova” povinnost pro e-shopy

* Digital Omnibus: Revoluce v datech, nebo jen nova zatéz pro podnikatele?
» Darovani pro pripad smrti nemovité véci zapsané v katastru nemovitosti a uréeni vySe odmény
soudniho komisare

« Flotilova novela: Kdo a kdy musi nové ziskat licenci k distribuci pojiSténi?
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