26. 3. 2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zruseni platnosti povoleni k dlouhodobému
pobytu cizince z duvodu pravomocného
odsouzeni pro trestny Cin

Zakladnim typem pobytového opravnéni, ktery obCantum tretich zemi[1] umoznuje prechodny pobyt
na Uzemi Ceské republiky po dobu del$i neZ 6 mésicti, je povoleni k dlouhodobému pobytu. Podle
poslednich dostupnych statistik Ministerstva vnitra podalo jen v roce 2013 Zadost o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu, pripadné o prodlouzeni jeho platnosti, vice nez 60 tisic cizinct.[2] Cilem
mého prispévku je seznamit ¢tenare s dusledky, které zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékont (déle jen ,zdkon ¢. 326/1999 Sb.“), spojuje s
pravomocnym odsouzenim cizince s dlouhodobym pobytem pro trestny cin.

Soudni vyhosténi

Jednim z trestt, které zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
Jtrestni zdkonik”), umoznuje soudu ulozit pachateli trestného Cinu, je i trest vyhosSténi. Trest
vyhosténi 1ze podle § 53 trestniho zédkoniku ulozit jako trest samostatny za jakykoliv trestny ¢in nebo
vedle jakéhokoliv trestu mimo trest zakazu pobytu. Tento trest 1ze ulozit pouze pachateli, ktery neni
ob¢anem Ceské republiky. Soud mtiZe podle § 80 odst. 2 trestniho zdkoniku uloZit trest vyho$téni ve
vymeére od jednoho roku do deseti let, anebo na dobu neurcitou, s prihlédnutim k povaze a zavaznosti
spachaného trestného ¢inu, moznostem napravy a pomérum pachatele a ke stupni ohrozeni
bezpecnosti lidi, majetku nebo jiného obecného zajmu. Trest vyhosténi nelze ulozit v pripadech
uvedenych v § 80 odst. 3 trestniho zédkoniku. Jedna se naprt. o pripady, kdy byl pachateli udélen azyl
nebo dopliikkova ochrana podle zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist, nebo
se nepodarilo zjistit statni prisluSnost pachatele.

Dusledky soudniho vyhosténi z hlediska cizineckého prava

Podle § 62 odst. 1 ve spojeni s § 46 odst. 1 zdkona €. 326/1999 Sb. platnost povoleni k dlouhodobému
pobytu zanikne, jakmile nabyl pravni moci rozsudek ukladajici trest vyhosténi. V pripadé, ze je
cizinci, ktery na tizemi Ceské republiky prechodné pobyva na zékladé povoleni k dlouhodobému
pobytu, jako trest pravomocnym rozsudkem soudu ulozeno vyhosténi, tedy zadné nasledné rizeni o
zruSeni povoleni k dlouhodobému pobytu neprobiha a platnost povoleni k dlouhodobému pobytu
zanikne ze zdkona. Jestlize nasledné odsouzeny, kterému byl pravomocné ulozen trest vyhosténi,
vykonéva trest odnéti svobody, pobyva po dobu vykonu tohoto trestu na izemi Ceské republiky bez
viza.[3]

Pravomocné rozhodnuti soudu o trestu vyhosténi z uzemi ma za nasledek oznaceni odsouzeného
cizince za nezadouci osobu.[4] Cizinec oznaceny za nezadouci osobu je evidovan v evidenci
nezadoucich osob. Po dobu, kdy je cizinec evidovan jako nezadouci osoba, mu je odepren vstup na
tizemi Ceské republiky.[5] Policie cizince z evidence nezadoucich osob vyradi, jestlize bylo
pravomocné rozhodnuti soudu o trestu vyhosténi z izemi vykonano, po prominuti trestu vyhosténi
nebo jeho amnestovani prezidentem republiky.[6]
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ZrusSeni povoleni k dlouhodobému pobytu cizince z duvodu pravomocného odsouzeni pro
trestny cin

Pravomocné odsouzeni cizince, ktery na uzemi Ceské republiky pfechodné pobyva na zékladé
povoleni k dlouhodobému pobytu, pro trestny ¢in, vSéak muze mit pro cizince z hlediska zakona ¢.
326/1999 Sb. velice nepriznivé néasledky i v pripadech, kdy mu nebude uloZen trest vyhosténi. Zakon
¢. 326/1999 Sb. totiz umoznuje, aby bylo takovému cizinci ndsledné povoleni k dlouhodobému pobytu
zruseno ve spravnim rizeni.

Soud, ktery pravomocné rozhodl o odsouzeni cizince, méa podle § 105 odst. 1 pism. a) zékona ¢.
326/1999 Sh. povinnost informovat o této skutecnosti utvar policie prislusny podle mista hlaSeného
pobytu cizince. V ptipadé cizincli pobyvajicich na izemi Ceské republiky na zékladé povoleni k
dlouhodobému pobytu policie tuto informaci neprodlené postoupi Ministerstvu vnitra, které nasledné
v pripadé splnéni zdkonnych podminek zahdji s cizincem rizeni o zruseni platnosti povoleni k
dlouhodobému pobytu.

Zakladnim diivodem pro zruSeni povoleni k dlouhodobému pobytu je skutec¢nost, ze byl cizinec
pravomocné odsouzen pro umyslny trestny c¢in. V nékterych pripadech je pak mozné zrusit povoleni k
dlouhodobému pobytu i tehdy, pokud byl Gc¢astnik rizeni pravomocné odsouzen pro nedbalostni
trestny Cin, a to pro nesplnéni podminky trestni zachovalosti.

ZruSeni povoleni k dlouhodobému pobytu cizince z duvodu pravomocného odsouzeni za
spachani aumyslného trestného cCinu

Jestlize byl cizinec pravomocné odsouzen za spachani tmyslného trestného ¢inu, zrusi Ministerstvo
vnitra platnost povoleni k dlouhodobému pobytu tohoto cizince podle § 46 odst. 1 ve spojeni s § 37
odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sb.[7] Od 1. ledna 2011 do 9. kvétna 2013 bylo mozné podle § 37
odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sh. postupovat pouze v pripadech, kdy byl cizinec pravomocné
odsouzen za spachani umyslného trestného Cinu k trestu odnéti svobody v délce prevysujici 3 roky.
Novelou zakona ¢. 103/2013 Sh. vSak s ucinnosti ode dne 10. kvétna 2013 postacuje ke zruSeni
platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu podle § 37 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sbh. znovu
jakékoliv pravomocné odsouzeni cizince pro umyslny trestny ¢in, jako tomu bylo do 31. prosince
2010.

Spravni organ neni povinen a ani opravnén zkoumat v prubéhu rizeni charakter trestné ¢innosti
cizince a dalsi specifika daného pripadu jako napr. spolupraci cizince s organy ¢innymi v trestnim
rizeni nebo jeho dosavadni beztithonnost.[8] Rozhodujici je sama skutecnost, ze byl cizinec
pravomocné odsouzen za spachani umyslného trestného Cinu.

V pripadech, kdy spravni orgéan zrusi platnost povoleni k dlouhodobému pobytu cizince podle § 37
odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sb., nema na rozdil od postupu podle § 37 odst. 2 zdkona ¢.
326/1999 Sh. povinnost posuzovat primérenost svého rozhodnuti.[9] Méstsky soud v Praze k tomu v
rozsudku ¢. j. 9A 222/2010 - 47 ze dne 20. listopadu 2013 uvedl, Ze ,automatické splnéni podminky
primérenosti dusledkii rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu ve vztahu k tomuto divodu zruseni
povoleni zakonoddrce jednoznacné vyjadril v dikci ustanoveni § 37 odst. 1 zdkona ¢. 326/1999 Sb.,
tim, Ze do néj (na rozdil od druhého odstavce téhoz ustanoveni) podminku primeérenosti nezakotvil.
Zalobce si musi uvédomit, Ze pravomocnym rozhodnutim soudu, jimZ byl odsouzen za spdchdni
umyslného trestného ¢inu, bylo nade vsi pochybnost deklarovdno, ze se dopustil protiprdavniho a pro
spole¢nost skodlivého jedndni proti zdjmim chrdnénym trestnim zdkonem, a to dokonce umysinym
jedndnim. Celospolec¢ensky vyznam tohoto zdsadniho diivodu pro zruseni platnosti povoleni cizince k
dlouhodobému pobytu vzdy nutné prevysuje pripadny soukromy zdjem cizince na respektovdni jeho
soukromého a rodinného Zivota, ktery na tizemi Ceské republiky na zdkladé drive vydaného povoleni
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vede.” Z tohoto duvodu v drtivé vét$iné pripadl neobstoji ani argumentace cizince porusenim jeho
préava na respektovani soukromého a rodinného Zivota garantovaného ¢lankem 8 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod. Vyjimkou by mohly byt jen mimoradné okolnosti, zejména to, ze
by se aplikaci uvedeného ustanoveni zakona ¢. 326/1999 Sb. spravni organ dopustil jednani, které by
bylo v rozporu s principy materialniho pravniho statu, zejména v rozporu s principy lidskosti.[10]

Vyjimku z vySe uvedeného predstavuje povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spolecného
souziti rodiny, jehoz platnost Ize z duvodu, Ze byl nositel tohoto povoleni pravomocné odsouzen za
spachani trestného Cinu, zrusit pouze za podminky, ze dusledky tohoto rozhodnuti budou primérené
davodu pro zruSeni platnosti.[11] Obdobné je nutné posuzovat primérenost rozhodnuti i v pripadé
zruSeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu ve formé modré karty. [12] [13]

Zruseni povoleni k dlouhodobému pobytu cizince z divodu nesplnéni podminky trestni
zachovalosti

Pokud nebyl cizinec pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in, mize mu byt platnost povoleni k
dlouhodobému pobytu zrusena podle § 46 odst. 1 ve spojeni s § 37 odst. 2 pism. b) s odkazem na § 56
odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sb., a to z duvodu nesplnéni podminky trestni zachovalosti. Za
trestné zachovalého se podle § 174 odst. 1 zdkona ¢. 326/1999 Sh. pro ucely tohoto zdkona povazuje
cizinec, ktery nema ve vypisu z evidence Rejstriku trestll zaznam, ze byl pravomocné odsouzen za
spachani trestného ¢inu. S ohledem na § 37 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sb., se podle § 46
odst. 1 ve spojeni s § 37 odst. 2 pism. b) s odkazem na § 56 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 326/1999 Sb.
postupuje pouze v pripadech, kdy byl cizinec pravomocné odsouzen za spachani nedbalostniho
trestného ¢inu.

Jak jiz bylo vyS$e uvedeno, je zruSeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu z divodu nesplnéni
podminky trestni zachovalosti mozné pouze tehdy, pokud budou dusledky tohoto rozhodnuti
primérené duvodu pro zruSeni platnosti ve smyslu § 174a zakona ¢. 326/1999 Sb. Ustanoveni § 56
odst. 2 zékona ¢. 326/1999 Sb. pak pri posuzovani primérenosti klade diraz na to, aby spravni organ
prihlédl zejména k dopadim tohoto rozhodnuti do soukromého a rodinného Zivota cizince. Spravni
orgén predevsim zkouma, jak dlouho cizinec na tizemi Ceské republiky legalné Zije a zda na izemi
Ceské republiky pobyvaji jeho rodinni ptislu$nici. Pravé skutecnost, Ze ma cizinec na tzemi Ceské
republiky silné rodinné vazby, je Casto pro posouzeni primérenosti dopada rozhodnuti klicova, tim
spiSe, pokud na uzemi Ceské republiky Ziji nezletili potomci cizince, kteti jsou na ném po strance
vyzivy zcela zavisli. Je vSak nutné zdiraznit, Ze existence rodinnych vazeb cizince na uzemi Ceské
republiky bez dal$iho neznamend, Ze by nebylo mozné cizinci z divodu nesplnéni podminky trestni
zachovalosti platnost povoleni k dlouhodobému pobytu zrusit. Vzhledem k tomu, ze velka Cast cizincl
neZije na izemi Ceské republiky osaméle, ale s rodinnymi ptislusniky, by totiZ byl § 56 odst. 2 pism.
a) zakona ¢. 326/1999 Sh. v praxi jen tézce aplikovatelny.[14]

Platnost povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem spolecného souziti rodiny a povoleni k
dlouhodobému pobytu ve formé modré karty nelze z duvodu nesplnéni podminky trestni zachovalosti
ve smyslu § 174 zakona €. 326/1999 Sb. zrusit.[15] [16]

Dusledky zruseni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu z hlediska cizineckého prava

Podle § 37 odst. 3 zakona ¢. 326/1999 Sh. Ministerstvo vnitra v rozhodnuti, kterym zrusi platnost
povoleni k dlouhodobému pobytu, stanovi lhitu k vycestovani z izemi a udéli cizinci vyjezdni prikaz.
Cizinec je povinen ve stanovené lhuté z izemi vycestovat. Na rozdil od situace, kdy je cizinci
rozsudkem soudu pravomocné ulozZeno jako trest vyhosténi, se cizinec, kterému byla zrusena
platnost povoleni k dlouhodobému pobytu, a to bez ohledu na to, zda podle § 46 odst. 1 ve spojeni s §
37 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sbh. nebo podle § 46 odst. 1 ve spojeni s § 37 odst. 2 pism. b) s
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odkazem na § 56 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sb., automaticky nestava nezadouci osobou ve
smyslu § 154 zakona ¢. 326/1999 Sh. [17] Cizinec tak sice nemuze ziskat po dobu, kdy nespliuje
podminku trestni zachovalosti, dlouhodobé vizum[18] nebo nové povoleni k dlouhodobému pobytu,
aviak miZe na tizemi Ceské republiky pobyvat alespoil na zékladé kratkodobého viza, pokud
soucasné neni veden v evidenci nezadoucich osob. Celkova doba pobytu na izemi schengenského
prostoru na zakladé kratkodobého viza nesmi prekrocit trfi mésice (90 dnti) béhem jakéhokoli
Sestimési¢niho obdobi (180 dnt).[19] Sama skutecnost, Ze se cizinec dopustil na uzemi statu
trestného ¢inu, za ktery byl pravomocné odsouzen, totiz neni podle narizeni EP a Rady ¢. 810/2009 o
kodexu Spolecenstvi o vizech divodem pro zamitnuti zadosti o vizum. V pripadé, Ze je cizinec
obCanem statu, jehoz statni prislusnici jsou osvobozeni od vizové povinnosti na izemi schengenského
prostoru, miZe kratkodobé v Ceské republice pobyvat bez viza.[20]

Pokud cizinec po nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym mu byl zrusen dlouhodoby pobyt, ve
stanovené 1hiité z tizemi Ceské republiky nevycestuje, miiZe byt podle § 119 odst. 1 pism. c) bod 2.
zakona ¢. 326/1999 Sb. vyhostén, a to az na 3 roky. Spravni vyhosténi mé stejné jako soudni
vyhosténi za nasledek oznaceni cizince za nezadouci osobu.[21]

Moznosti obrany cizince proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o zruseni povoleni k
dlouhodobému pobytu

Proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o zruseni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu lze podat v
obecné 1htité 15 dni ode dne ozndmeni rozhodnuti odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech
pobytu cizinct.[22] Rozhodnuti o zruSeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu neni vylou¢eno
ze soudniho prezkumu. Je vSak nutné upozornit na to, ze lhlita pro podani zaloby je na rozdil od
obecné Upravy v soudnim radu spravnim pouze 30 dni od doruceni rozhodnuti Komise pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizinct o opravném prostredku.[23] Zmeskani této lhlty nelze
prominout.

Zaver

Na zékladé vyse uvedeného je zrejmé, ze cizinec s dlouhodobym pobytem, ktery byl pravomocné
odsouzen za spachdni trestného ¢inu, mize byt v diisledku tohoto odsouzeni nucen opustit Ceskou
republiku i v pripadé, Ze mu nebude jako trest ulozeno vyhosténi. Presto je vSak co do dusledkl pro
republiky zcela odepren. V pripadé zruseni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu z divodu
pravomocného odsouzeni pro trestny ¢in ve spravnim fizeni mizZe cizinec pobyvat na uzemi Ceské
republiky alespon na zakladé kratkodobého viza nebo v ramci kratkodobého pobytu bez viza, avSak
pouze tehdy, jedna-li se o cizince nepodléhajiciho vizové povinnosti.

Mgr. Tomas Naiser

[1] Obcanem treti zemé je obcCan statu, ktery neni ¢clenem EU a zaroven neni obcanem
Lichtenstejnska, Norska, Svycarska a Islandu.

[2] Ministerstvo vnitra. Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincli na izemi Ceské
republiky za rok 2013 [online]. Dostupné z:
<http:/www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-migraci-a-integraci-2013-pdf.aspx>.

[3]1§ 18 pism. d) bod 1. zdkona ¢. 326/1999 Sb.

[4] § 154 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sh.

[5] § 9 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 326/1999 Sbh.
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[6] § 155 odst. 2 zdkona €. 326/1999 Sh.

[7] U povoleni k dlouhodobému pobytu ve formé zaméstnanecké karty se v pripadé zruseni tohoto
povoleni z divodu pravomocného odsouzeni za spachani umyslného trestného ¢inu postupuje podle §
46e odst. 1 ve spojeni s § 37 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 326/1999 Sb.

[8] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 8 As 34/2011 - 85 ze dne 27. ledna 2012.

[9] Podle § 174a zakona €. 326/1999 Sb. pri posuzovani primérenosti dopadu rozhodnuti podle tohoto
zakona spravni organ zohledni zejména zavaznost nebo druh protipravniho jednani cizince, délku
pobytu cizince na tzemi, jeho vék, zdravotni stav, povahu a pevnost rodinnych vztahti, ekonomické
pomeéry, spolecenské a kulturni vazby navazané na tizemi a intenzitu vazeb ke statu, jehoz je cizinec
statnim ob¢anem, nebo v pripadé, Ze je osobou bez statniho obcanstvi, ke statu jeho posledniho
trvalého bydlisteé.

[10] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 7 As 21/2008 - 101 ze dne 18. prosince 2008.

[11] § 46a odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sh.

[12] § 46f odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sh.

[13] Povoleni k dlouhodobému pobytu ve formé modré karty se udéluje cizincim za ucelem vykonu
zameéstnani vyzadujicich vysokou kvalifikaci.

[14] Rozsudek Méstského soudu v Praze €. j. 7 A 203/2010 - 59 ze dne 12. prosince 2014.

[15] § 46a odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sh.

[16] § 46f odst. 1, 2 zakona ¢. 326/1999 Sh.

[17] Coz v$ak nevylucuje, aby byl cizinec ve zvlast odivodnénych pripadech oznacCen za nezadouci
osobu na zakladé § 154 odst. 1 zdkona ¢. 326/1999 Sh.

[18] Pouze v pripadé splnéni nékteré z podminek uvedenych v § 33 zakona ¢. 326/1999 Sb. je mozné
udélit cizinci dlouhodobé vizum k pobytu nad 90 dnii za GCelem strpéni pobytu cizince na uzemi.
[19] Cl. 1 narizeni EP a Rady ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech.

[20] Aktualizovany seznam statu, jejichz obc¢ané nepodléhaji v pripadé kratkodobého nevydélecného
pobytu do 90 dna vizové povinnosti, dostupny na www, k dispozici >>> zde.

[21] § 154 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 326/1999 Sh.

[22] § 170b odst. 1 zdkona ¢. 326/1999 Sh.

[23]1§ 172 odst. 1 zédkona ¢. 326/1999 Sh.
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Dalsi clanky:

e Podminky pro uloZeni trestu vyhosSténi cizince

e ZamysSleni nad systémem alternativnich tresti: na pozadi mezinarodni védecké
konference ,Rethinking Sentencing: Are We Getting Justice Right?”

e Spravné urceni poc¢atku béhu lhiity pro podani stiznosti proti usneseni soudu, kterym se
narizuje vykon trestu odnéti svobody

e Rozsirovani statni moci pri implementaci acquis EU: Cesky fenomén gold-platingu na prikladu
konfiskacni smérnice

 Zména zplsobu uréovani vyse penéZité pomoci obétem: Reeni vSech dosavadnich probléma?

o Uplatnéni adhezniho néroku v trestnim rizeni a spravnim rizeni

» Novela § 196 trestniho zdkoniku: racionalni korekce, nebo oslabeni ochrany ditéte?

» Vybrané aspekty trestného ¢inu podvodu podle § 209 TrZ ve svétle judikatury

e Zasadni novinky v oblasti trestni odpovednosti pravnickych osob v roce 2026
» Kauza Skender Bojku: Putativni nutné obrana optikou US

» Novela zédkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob
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