21.4.2010

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zruseni tzv. karencni lhuty pri pracovni
neschopnosti - ano ¢i ne?

Jiz dne 31.03.2009 predlozil komunisticky poslanec RSDr. Miroslav Opalka poslanecké snémovné
navrh[1] novely zadkona 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
,navrh“), kterou by mélo dojit ke zméneé vyse nahrady mzdy nebo platu pri doc¢asné pracovni
neschopnosti / karanténé. Nutno podotknout, Ze tento nenapadny navrh (co do své obséahlosti)
vyvolal v poslanecké snémovné bourlivé diskuse. O co konkrétné jde a jak vSe vzniklo?
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I. Pravni Gprava karencni doby - historie a soucasnost

1.1 Vyvej pravni upravy

Karenc¢ni doba, tj. doba, za kterou nendlezi zaméstnanci v pripadé pracovni neschopnosti / karantény
nahrada mzdy, byla do ¢eského pravniho radu znovu zavedena s ucinnosti od 01.01.2008, a to
zdkonem 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisu. Nasledné byla
karenc¢ni doba rozhodnutim Ustavniho soudu ze dne 23.04.2008[2] s u¢innosti od 30.06.2008
zrusena.

V obdobi od 01.01.2008 do 29.06.2008 (tj. od zavedeni karencni doby do doby vydani rozhodnuti
Ustavniho soudu) se nemocenské poskytovalo az od ¢tvrtého dne trvani pracovni neschopnosti.

0d 30.06.2008 (po vydéani rozhodnuti Ustavniho soudu) ¢inila vy$e nemocenského za kalendaini den
60 % denniho vymérovaciho zakladu, a to od 1 do 30. kalendarniho dne pracovni neschopnosti nebo
karantény.

K dalsi zméné doslo s tcinnosti od 01.09.2008. Od tohoto data Cinila vySe nemocenského za
kalendarni den

» 25 % denniho vymeérovaciho zakladu od 1. kalendarniho dne pracovni neschopnosti nebo
karantény do 3. kalendérniho dne pracovni neschopnosti nebo karantény,
* 60 % denniho vymérovaciho zakladu od 4. kalendarniho dne pracovni neschopnosti nebo
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karantény do 30. kalendarniho dne pracovni neschopnosti nebo karantény.

1.2 Soucasna pravni uprava

Dnem 01.01.2009 vstoupil v i¢innost zékon 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancu, ve
znéni pozdéjsich predpisli. SouCasné tim nabyla u¢innosti i prislusna ustanoveni zakona

262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Zakonik prace”) o nahradé
mzdy, platu nebo odmény z dohody o pracovni ¢innosti pri docasné pracovni neschopnosti /
karanténé. Od 01.01.2009 tak jiz neprislusi zaméstnanci v dobé prvnich ¢trnacti dni trvani pracovni
neschopnosti nemocenskd, nybrz mu vznika narok na ndhradu mzdy. Diky tomu se stala opét
aktudlni otazka tridenni karencni doby, ktera je zakotvena pravé v ustanovenich Zakoniku préce.

Pritom plati, Ze zaméstnanci nalezi ndhrada mzdy nebo platu v pripadé, Ze byl uznan docasné prace
neschopnym nebo mu byla narizena karanténa, a to v dobé prvnich 14 kalendarnich dnu trvani
docasné pracovni neschopnosti nebo karantény.

Ndahrada mzdy nebo platu nalezi zaméstnanci za dny, které jsou pro néj dny pracovnimi, pripadné za
svatky, za které mu jinak prislusi ndhrada mzdy nebo se mu plat nekréati (v pripadé zaméstnancu
odménovanych platem). Podstatné je, Ze je soucasné stanoveno, Ze za prvni tri takovéto dny docasné
pracovni neschopnosti nahrada mzdy nebo platu zaméstnanci neprislusi. V odbornych kruzich je
takova doba nazyvana ,dobou karencni”.

V této souvislosti je treba jesté zminit, Ze od 01.01.2009 doslo ke snizeni sazeb nemocenského
pojisténi - zaméstnanec od 01.01.2009 neplati Zddné nemocenské pojisténi (do 01.01.2009 platil
nemocenské pojisténi ve vysi 1,1 %), pricemz sazby nemocenského pojisténi, které plati
zaméstnavatel zustaly nezménény.

II. Obsah puvodniho predlozeného navrhu
Pavodni navrh predlozeny poslancem RSDr. Miroslavem Opéalkou obsahoval zejména pozadavek na:

 opétné zavedeni nahrady mzdy nebo platu za kalendarni dny,
e zruSeni tridenni karenc¢ni doby.

Soucasné mélo dojit ke snizeni vySe nahrady mzdy v dobé prvnich 14 dnu pracovni neschopnosti /
karantény ze soucasnych 60 % prumérného vydélku zaméstnance na 40 % prumérného vydélku.

Predlozenému navrhu byla vytykéna zejména znacna nedplnost a nepresnost. Kritizovana byla
zejména skutecnost, ze v pripadé, kdy by zaméstnanci méla byt proplacena ndhrada mzdy i za dny,
které ve skuteCnosti nejsou dny pracovnimi, byl by tim zcela popren zakladni princip nahrady mzdy,
tj. nahradit zameéstnanci jeho usly vydélek. Ze strany vlady bylo dale kritizovano také to, ze navrh
neresil, jakd vySe nahrady mzdy nebo platu ma byt za jednotlivé kalendarni dny zaméstnanci
poskytnuta. Ndhrada mzdy se totiz odviji od po¢tu neodpracovanych hodin v rdmci smény. Pokud by
méla byt ndhrada mzdy poskytovana i za dny kalendarni, tj. za dny které nejsou pracovnimi dny
zameéstnance, muselo by byt souc¢asné stanoveno, za jaky pocet hodin zaméstnanci v téchto dnech
nahrada nalezi. Pripadné by mél byt stanoven postup, jak tuto vysi konkrétné urcit. V opacném
pripadé by nebylo mozné urcit prislusnou vysi ndhrady mzdy za tyto dny.

II1. Projednavané znéni navrhované novely
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Vyse uvedené nedostatky navrhované novely byly odstranény, resp. navrhovatel od téchto spornych
bodu upustil, a v soucasné dobé tak Poslanecka snémovna projednéava ve tretim Cteni novelu zékona,
na zakladé které by meélo dojit pouze ke zruseni tridenni karenc¢ni doby.

Avsak i tato zména vyvolava v Poslanecké snémovné Cetné diskuse. Zastanci karencni doby poukazuji
zejména na markantni pokles kratkodobych nemoci a celkové snizeni poc¢tu ukoncenych pripada
pracovni neschopnosti. Uspéch je spatfovan i ve sniZeni vysoké miry pracovni neschopnosti, ktera
nebyla odivodnéna zadnymi realnymi divody z hlediska zdravotniho stavu.

Cisla Ceské spréavy socialniho zabezped&eni[3] hovori v tomto sméru pomérné jasné:

2007 2008 2009
Pocet ukoncenych pripadl pracovni neschopnosti 2.865.201 2.223.914 1.526.014
Pocet prostonanych dn( 100.589.119 87.851.038 73.907.584
Primérna doba trvani jednoho pripadu pracovni neschopnosti 35,11 39,50 48,43

Na druhou stranu odptrci karencni doby argumentuji tim, ze jejim zavedenim doslo k ztizeni
finan¢ni situace zaméstnanct v nemoci a k nerovnému postaveni zaméstnanct pracujicich v
nepretrzitém provoze. S timto zavérem vsak nelze bez dalSiho souhlasit, nebot jak bylo uvedeno vyse
pod bodem 1.2, doSlo soucasné se zavedenim karencni doby ke sniZeni sazby nemocenského
pojisténi.

Pokud jde o samu karen¢ni dobu, v tomto sméru neni Ceska republika ni¢im ojedinéla. Karenéni
dobu maji upravenu i staty jako je napr. Belgie, Itdlie, Portugalsko ¢i Finsko.

IV. Zavér

S ohledem na doposud velice priznivé vysledky karencni doby, je otazkou, zda se navrh v Parlamentu
nakonec podari prosadit. V opa¢ném pripadé by bylo vhodné se zamyslet nad otdzkou, jakym
zpusobem zajistit vhodnou kontrolu kratkodobych pracovnich neschopnosti ¢i nad otdzkou, zda by
bylo mozné zaméstnance néjakym jinym vhodnym zplisobem motivovat k udrzeni takto pozitivné
nastartované nizké hranici pracovni neschopnosti.

Mgr. Dagmar Horakova
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[1] Snémovni tisk ¢. 788

[2] Spisova znacka PL.US 2/08

[3] Udaje vychézeji z ukazatelti pracovni neschopnosti v letech 1993 - 2009 publikovanych na
internetovych strénkéch Ceské spravy socialniho zabezpedeni.
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Dalsi ¢lanky:

e Pracovnépravni dopady doprovodného zékona k zékonu o jednotném mési¢nim hlaseni
zameéstnavatele

e Pretahovani zaméstnancu - kde kon¢i férové nabidka a zacind nekald soutéz?

o Gamifikace prace z pohledu pracovniho prava

 Nejvyssi soud vymezil hranice odpovédnosti za bezpecnost externisti na pracovisti

 ZkuSebni doba ,po novu” a jeji dopady do praxe

» Ujednani o misté vykonu prace v pracovni smlouvé a jeho vyklad dle Nejvyssiho soudu

e Dopady ,oduznani” nemoci z povoldni na nahradu za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti

« Ustavni soud k alkoholu na pracovisti ve svétle intenzity poru$eni pracovnich povinnosti
pedagogickych pracovniki

e Kvypovédni dobé

* Organiza¢ni divody jako univerzalni zptisob pro ukonc¢eni pracovniho poméru

* Kritika zaméstnavatele jako obrana dustojnosti: Kdy je reakce na jednéni zaméstnavatele
pripustna?
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