13.2.2024

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zruseni zadavaciho rizeni dle § 170 ZZVZ

Obecné plati, ze zadavaci rizeni muze byt zruSeno pouze ze zékonem stanovenych duvodu. Zruseni,
jakozto jeden ze zpusobu ukonc¢eni zadavacich rizeni je primarné upraveno v § 127 a 128 zékona
134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle také ,ZZVZ" nebo
»zakon"). Nejedna se vSak o jedinou zakonnou upravu zruseni zadavaciho rizeni. Jedna-li se o
sektorovou (nadlimitni) verejnou zakazku, relevantnim se stava také § 170 ZZVZ.

§ 170 ZZVZ stanovi, ze zadavatel, ktery zadava sektorovou verejnou zakazku, muze zrusit zadavaci
rizeni i bez naplnéni duivodl podle § 127, pokud si tuto moznost vyhradil v zadévaci dokumentaci. V
takovém pripadé zadavatel v oznameni o zruSeni zadavaciho rizeni uvede oduvodnéni takového
postupu.

Komentér autort Sebesta, Novotny, Machurek, Dvoidk a kol.[1] k tomuto ustanoveni uvadi, Ze:
,Oproti zaddvdni verejnych zakdzek miize zadavatel zaddvaci rizeni sektorové verejné zakdzky zrusit
také v pripadech, kdy nejsou naplnény zdkonem predvidané diivody v § 127 odst. 2. Toto oprdvnéni si
ale zadavatel musi vyhradit v zaddvaci dokumentaci. Zaddvaci dokumentace tak musi obsahovat
alespori obecnou informaci o tom, Ze zadavatel v pripadé potreby vyuzije § 170 a je oprdvnén zrusit
zadadvaci rizeni sektorové verejné zakdzky bez naplnéni diivodi stanovenych v § 127.”

Zadavaci dokumentace tak musi obsahovat vyhradu moznosti zruseni zadévaciho rizeni i z jinych
davodi, nez jsou uvedeny v § 127 ZZVZ. Za dobrou praxi lze povazovat vyslovny odkaz na § 170
Z7ZVZ, byt ZZVZ takovy pozadavek nestanovuje a vyuzitelnd by tak méla byt i obecna vyhrada
moznosti zruseni zadévaciho rizeni i z jinych davodu, nez jsou uvedeny v § 127 ZZVZ.

S ohledem na skutecnost, ze ZZVZ nestanovuje okamzik, ke kterému je mozné zadavaci rizeni zrusit,
bylo zrejmé intenci zakonodarce, aby bylo mozné tak ucinit kdykoliv za béhu zadavaciho rizeni, tj. do
okamziku uzavreni smlouvy.

eV s

Z pohledu praktického vyuziti se jako komplikovanéjsi jevi druha véta daného ustanoveni, tedy
nutnost odtvodnéni zruseni zadavaciho rizeni. Komentar autort Sebesta, Machurek, Dvorak a kol.[2]
k tomuto 1ika, ze: ,Jestlize zadavatel zaddvaci rizeni sektorové verejné zakazky zrusi na zdkladé této
své vyhrady v zaddvaci dokumentaci, je povinen takovy postup odtivodnit v ozndmeni o zruseni
zaddvaciho rizeni. Lze predpoklddat, Ze tento posun oproti upravé v ZVZ 2006, kdy sektorovy
zadavatel mohl zrusit zaddvaci rizeni verejné zakdzky bez uddni divodu, by mél vést k vétsi
transparentnosti postupu zadavatelt pri ruseni sektorovych verejnych zakdzek. I presto, ze zdkon
nestanovi jakékoliv pozadavky na odtivodnéni zruseni sektorové verejné zakdzky, lze predpoklddat,
Ze obdobné jako jakykoliv jiny tikon zadavatele by i vyhrazené zruseni zaddvaciho rizeni mélo byt
vedeno a provddéno pri zachovdni a dodrzeni zakladnich zdsad zadavani verejnych zakdzek. Nemeélo
by se tedy jednat o svévolné, neopodstatnéné, subjektivni ¢i tucelové divody zruseni zaddvaciho
rizeni (napr. situace, kdy zadavatel nebude chtit pokracovat v zaddvacim rizeni, pokud by mél
smlouvu na sektorovou verejnou zakdzku uzavrit s dodavatelem, se kterym doposud
nespolupracoval) a soucasné postup zadavatele by mél byt vzdy transparentné odivodnén.”

Dle Komentare WK[3]: ,Pokud vsak zadavatel této moznosti vyuZije a ndsledné dojde ke zruseni
zadavaciho rizeni, je pak povinen v ozndmeni o zruseni zaddvaciho rizeni, které je zadavatel povinen
odeslat do 30 dnti od vlastniho zruseni (viz komentdr k § 128), odtiivodnit, pro¢ se rozhodl zaddvacit
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rizeni zrusit. Pri odtvodriovdni muze zadavatel samozrejmé vyuzit diivody uvedené v § 127, tedy
stejné jako v pripadé, pokud by uvedenou vyhradu viitbec neucinil, nicméné diitvodem mohou byt i
jiné skutecnosti, a to at jiz objektivni, tak i subjektivni povahy. Uvedené pravidlo obsahuje zdkon z
divodu, aby i v pripadé zruseni zaddvaciho rizeni u sektorové verejné zakdzky byl postup zadavatele
transparentni a prezkoumatelny, jakkoliv jakékoliv diivody budou pouze stézZi napadnutelné.”

Zéakon nestanovuje bliz$i pozadavky na oduvodnéni zruSeni zadavaciho rizeni dle § 170 ZZVZ
a omezuje se tedy pouze na pozadavek oduvodnéni uvést; toto odavodnéni nicméné musi byt (i dle
komentarové literatury) formulovano tak, aby odavodnéni odpovidalo pozadavkiim zékladnich zasad
zadavani verejnych zakazek (zejména zasadé transparentnosti). Tedy aby z rozhodnuti o zruseni bylo
patrné, na zékladé jakych skuteCnosti zadavatel svij krok ucinil[4] a ze se jednalo (pro zachovéni
maximalni pravni jistoty) o divody vylucujici (¢i do zna¢né miry omezujici) libovuli zadavatele. Pokud
by byla umoznéna ryzi libovile zadavatele, byla by zasada transparentnosti nepochybné narusena
nebo minimdalné transparentnost zadavaciho rizeni omezena.

Rozhodovaci praxe je v tomto pripadé miniméalni, a to i na unijni Grovni. To je zplsobeno zejména
skutecnosti, Zze evropské zadavaci smérnice, ze kterych vychazi ZZVZ, otazku duvoda pro zruseni
zadavaciho rizeni neupravuji. Lze nicméné uvést, ze Ceska pravni Uprava je v tomto sméru prisnéjsi,
nez vyplyva z prava EU (resp. jeho aplikace). Konkrétné lze poukazat napriklad na rozhodnuti
Soudniho dvora Evropské unie (dale jako ,SDEU" ve véci C-27/98 Fracasso-Leitschutz, v némz bylo
konstatovano, Ze ze zadavacich smérnic nevyplyva, Ze by pravo zadavatele rozhodnout se nepridélit
verejnou zakazku mélo byt omezeno na vyjimecné pripady nebo mit opodstatnéni v zavaznych
diuvodech. Zaroven vSak z této judikatury plyne, zZe pripadné rozhodnuti zadavatele musi byt
v souladu se zékladnimi zdsadami prava EU (srov. Rozsudky C-92/00 a C-244/02). Ceskou omezujici
upravu Ize tak do jisté miry povazovat za zajiSténi dodrzeni téchto zasad. Nad vyse uvedené Ize dale
uvést rozhodnuti SDEU ve véci C-440/13 - Croce Amica One Italia, kde se mimo jiné v bodu 35. a
36. uvadi: ,Unijni prdvo tedy nebrdni tomu, aby ¢lenské staty v prdvnich predpisech stanovily
moznost prijmout rozhodnuti, kterym se zrusuje zaddvaci rizeni. Diivody pro takové rozhodnuti
mohou souviset zejména s posouzenim, zda je z hlediska verejného zdjmu vhodné dovést zaddvaci
rizeni do konce, pricemz se mimo jiné prihlizi k pripadné zmené hospoddrské situace ci skutkového
stavu, nebo i k potrebdm doty¢éného verejného zadavatele. Takové rozhodnuti miize byt odiivodnéno i
nedostatecnou soutezi, kdy na konci zaddvaciho rizeni na dotcenou verejnou zakdzku zbyva jediny
uchaze¢ zptsobily k jejimu splnéni. (...) S vyhradou dodrzeni zdsady transparentnosti a zdsady
rovného zachdzeni proto nemtize byt verejny zadavatel nucen dovést zaddvaci rizeni do konce a
zadat dotycnou zakdzku, i kdyby zbyval jediny uchazec.”

Jakkoliv vzhledem k povaze zminovaného oduvodnéni ve smyslu § 170 ZZVZ neexistuje prima
rozhodovaci praxe, je vhodné upozornit také na moznost aplikace zavéru rozhodnuti Krajského soudu
v Brné ze dne 22. 12. 2020, ¢.j.: 30 Af 112/2018-110 (rozhodnuti bylo pozdéji zruseno rozhodnutim
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 1. 2023, ¢.j.: 10 As 23/2021 - 56, avSak z jinych duvodl), ve
kterém soud posoudil zruSeni zadéavaciho rizeni jako protipravni, a to mimo jiné i z divodu, ze
zadavatel pristoupil ke zruseni zadavaciho rizeni s pomérné velkym casovych odstupem (konkrétné
cca 36 dni a poté, kdy od podani nabidek zadéavaci rizeni dospélo do konec¢né faze) od momentu, kdy
se o duvodu zruseni zadavaciho rizeni dozvédél, resp. mél dozvédét. Jakkoliv tento pravni vyklad
rozsudek, zadavatel, ktery hodla dany zruSovaci divod vyuzit by tak nemél vahat s rozhodnutim o
zruSeni zadavaciho rizeni, pokud se dozvi, ze existuji skutecnosti, které by zruseni zadavaciho rizeni
oduvodnovaly.

Zavérem tedy lze shrnout, zZe v pripadé nadlimitnich sektorovych verejnych zakazek je mozno
zadavaci rizeni zrusit i z jinych divod{, nez jsou uvedeny v § 127 ZZVZ. V takovychto pripadech je
vSak nezbytné ucinit vyhradu moznosti zruseni zadavaciho rizeni v zadavaci dokumentaci, a



soucasné je nezbytné pripadné zruSeni odlvodnit. Z obezretnosti a zajisténi naplnéni zdsady
transparentnosti by zadavatelé méli duvody zruSeni radné popsat a s pripadnym zruSenim
zadavaciho rizeni neotdlet.
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MIBE LEG AL

VEDEME SVETEM PRAVA

MT Legal s.r.o., advokatni kancelar

Praha | Brno | Ostrava

Tel.: +420 222 866 555
Fax: +420 222 866 546

e-mail: info@mt-legal.com

[1] SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tomas, DVORAK, David a kol. § 170 [Zv]astni
ustanoveni o zruseni zadavaciho tizeni]. In: SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tomas,
DVORAK, David a kol. Zakon o zaddvéni vefejnych zakézek. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s.
1132-1133.

[2] Ibidem.

[3]1 PODESVA, Vilém. Z4kon o zadavani vefejnych zakézek: Zakon o registru smluv : komentar. 2.
vydéni. Praha: Wolters Kluwer, 2023. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7676-554-2.

[4] Viz naptiklad rozhodnuti UOHS ze dne 21. 2. 2022, sp. zn.: UOHS-S0656/2021/VZ: ,Soutasné
z ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona, konkrétné ze zdsady transparentnosti, vyplyva, ze musi byt
zadavatelem uvedené odivodnéni dostatecné konkrétni, aby bylo mozné jeho postup prezkoumat a
nevznikaly tak pochybnosti o tom, jaké divody (véetné okamziku jejich vzniku) vedly zadavatele ke
zruSeni zadavaciho rizeni.”; i kdyz se uvedené rozhodnuti tyka vykladu § 127 ZZVZ, je obecné
aplikovatelné i ve vztahu k postupu podle § 170 ZZVZ.
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